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논문개요

본 연구는 중학교와 고등학교 사회교과서 삽화에 나타난 정치인의 활동 유

형에 대해 살펴보는 것을 목적으로 한다.한국 국민 대다수는 정치를 자신

과 상관없는 일로 치부하거나 정치에 대해 냉소하는 등 일반적으로 정치에

대해 부정적이다.중고등학생들 또한 정치에 대한 관심도가 낮으며 정치와

정치인에 대한 부정적인 인식을 가지고 있다.고등학생들의 정치에 대한 불

신은 어느 정도 고착화되어 있어 향후 정치에 무관심하고 냉소적인 시민으

로 자랄 가능성이 크며,그것은 한국 정치발전에 있어서 걸림돌이 될 것이

다.정치인에 대한 부정적인 인식을 줄이기 위해서는 정치인에 대한 객관적

인 학교교육이 필요하다고 본다.

현재 전체 국민들과 중고등학생들의 정치와 정치인에 대한 관심도와 신뢰

도가 낮은 것은 현실 정치인의 잘못된 형태와 이에 대한 집중적인 언론 보

도 등 여러 가지에서 그 원인을 찾을 수 있을 것이다.게다가 우리나라 국

민들은 정치인 활동에 대한 지식이 별로 없는데 이런 낮은 지식이 정치인에

대한 불신을 불러일으키는 원인이 된다.이렇듯 정치인의 활동에 대한 지식

이 부족한 상태에서 정치인의 잘못된 행동이나 편향적인 활동이 언론의 집

중적 보도를 통해 시각적으로 부각되는 것도 중요한 원인이다.그렇다면 학

교에서 이루어지는 정치교과서에서 정치인이 어떤 모습으로 나타나고 있는

지 알아볼 필요가 있다.왜냐하면 교과서 내에 정치인의 활동이 특정한 활

동에 치우쳐져 제시된다면 그것은 학생들의 정치인에 대한 인식을 특정 활

동에 치중하여 인식하게 될 가능성이 있기 때문이다.

이러한 문제의식에 기초하여 7차 중고등학교 사회·정치교과서 삽화 속에

나타난 정치인-국회의원,대통령-의 활동유형을 분류하고 분석해 보았는데,

주요 연구결과는 다음과 같다.
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첫째,국회의원의 활동유형을 살펴본 결과,국회의원의 활동 중 원내활동에

관한 삽화의 비중이 매우 높은 것을 알 수 있었다.국회의원의 활동에 해당

하는 삽화 중 66.9%가 원내활동이 차지하고 있었으며,중학교 사회교과서와

고등학교 1학년 사회교과서에서 원내활동이 차지하는 비중은 각각 70.0%,

88.9%였다.따라서 그 외의 국회의원의 활동유형에 대한 제시에 소홀하다.

특히,지역구활동의 경우 가장 적은 비중을 차지하였다.고등학교 1학년 사

회교과서와 정치교과서에 지역구활동에 관한 삽화가 각각 5.9%,1.9%의 비

중으로 실려 있었으며 나머지 교과서에는 지역구활동에 관한 삽화를 찾아볼

수 없었다.

둘째,대통령의 활동유형을 살펴본 결과,모든 사회과 교과서에서 국가원수

로서의 활동에 확연히 치우쳐서 제시되고 있었다.특히,국민공통과정인 중

학교 사회교과서와 고등학교 1학년 사회교과서 삽화에서는 국가원수로서의

활동만이 제시되고 있고 행정부수장으로서의 활동은 전혀 제시되고 있지 않

았다.

위와 같이 나타난 결과를 통해 얻을 수 있는 시사점은 다음과 같다.

첫째,국회의원의 활동유형 삽화는 전반적으로 원내활동에 집중되어 있는데,

이것은 학생들에게 원내활동 외에 지역구 활동과 같은 원외활동에 대해 인

식하지 못하게 할 수 있다.따라서 사회교과서에서 국회의원의 다양한 활동

유형 삽화를 제시하도록 노력해야 하며,특정한 활동에 과도하게 치우쳐서

제시하지 않도록 개선되어야 할 것이다.

둘째,대통령의 활동유형에 관한 삽화는 국가원수로서의 활동에만 과도하

게 집중되어 제시되고 있다.또한 국민공통과정에서 행정부수장으로서의 활

동이 전혀 제시되지 않고 있다.대통령의 활동에 관한 삽화가 국가원수에

과도하게 치우쳐 제시됨으로서 학생들에게 대통령을 국회와 동등한 지위에

있는 행정부수장임을 인식하지 못하게 하고,대통령을 국가의 대표로서의
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이미지로만 인식하게 할 우려가 있다.따라서 교과서 삽화에 행정부수장으

로서의 활동도 같이 제시되도록 개선되어야 할 것이다.
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Ⅰ.서론

1.연구의 필요성과 목적

현대사회가 발전함에 따라 다양하고 복잡한 사회문제가 증가하고 있으며

이를 해결하기 위한 정치 영역은 꾸준히 확대되어 왔다.동시에 복잡한 문

제해결방안 모색을 위해 국민들이 정부와 정치인들에게 거는 기대도 커져왔

다.하지만 현실적으로 국민 대다수의 요구를 충족시킬 만한 정치적 대안이

마련되지 못함에 따라 이런 기대는 정부와 정치인에 대한 실망과 불신으로

바뀌게 되었다.그 결과 최근 대부분 민주주의 국가에서는 정부와 정치인에

대한 불신이 높고 정치적 효능감이 낮은 현상이 나타나고 있다.

우리나라도 예외는 아니다.한국갤럽연구소에서 2008년 7월 28일부터 열

흘간 전국 성인 남녀 천 명을 대상(면접 조사)으로 한 ‘기관·단체 신뢰도 조

사’결과 11개 기관·단체 가운데 정부와 국회가 각각 10위,11위로 최하위권

이었다.우리나라 국민들의 정부와 국회에 대한 신뢰도는 세계에서 거의 최

하위 수준으로,선진민주주의 국가는 물론 아시아 대만,인도 등보다 낮은

수치로 나타났다.국회에 대한 신뢰는 정부보다 더욱 낮은 수치이다.

일반적으로도 정치 자체에 대해서도 국민 대다수는 부정적인 의견을 갖고

있다.한국 사회에서 정치를 자신과 상관없는 일로 치부하거나1)정치를 냉

소하는 사람의 비중이 높다.2009년 1월 12일 내일신문,한길리서치 조사에

서는 64.9%가 무당층으로 조사되기도 하였다.이는 다양한 의견을 국정에

1) 2004년 사회통계조사결과에 따르면 신문의 관심부분은 경제면, 정치면, 연예 스포츠 순으로 나타났으

며 연령별로는 60세 이상은 정치부분(45.5%)에 가장 관심이 많은 것으로 나타났으며 10대와 20대는 

각각 6.8%, 10.9% 만이 정치부분에 관심이 있는 것으로 나타났다. 나이가 많을수록 정치에 관심이 높

았고 나이가 어릴수록 정치에 대한 관심은 낮았다. 
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반영하고 사회의 갈등을 해소하는 역할을 해야 하는 정치인이 그 역할을 제

대로 하지 못하고 있는 것에 대한 실망감의 한 표현으로 볼 수 있다.

중·고등학생의 정치의식에 관한 여러 연구를 보면 중·고등학생들 또한 정

치에 대한 관심도가 낮으며 정치와 정치인에 대한 부정적인 인식을 가지고

있음을 알 수 있다.고등학생의 정치에 대한 불신은 이미 어느 정도 고착화

되어 있어 그들이 향후 정치에 무관심하고 냉소적인 시민으로 자라나게 될

가능성이 크다.따라서 정치인에 대한 부정적 인식과 불신을 줄이기 위한

한 방안으로 정치인에 대한 객관적인 학교교육이 필요하다고 본다.청소년

기 정치적 태도와 시각 형성에 있어서 학교교육은 매우 중요하기 때문에 정

치교육을 통해 정치인에 대한 객관적인 인식을 갖게 하는 것이 필요하다.

현재 전체 국민들과 중·고등학생들의 정치인에 대한 관심도와 신뢰도가

낮은 원인에는 여러 가지가 있을 것이다.그 중 대표적인 원인은 국회에서

의 폭력사태나 비민주적인 정치활동 또는 선거 때만 시장을 찾는 대통령이

나 국회의원 후보들의 식상한 모습 등 정치인의 잘못된 행태에서 기인한다.

게다가 이갑윤(2005)의 연구에 따르면 우리나라 국민들은 정치인 활동에 대

한 지식이 별로 없는데 이런 낮은 지식이 정치인에 대한 불신을 불러일으키

는 원인이 된다.이렇듯 정치인의 활동에 대한 지식이 부족한 상태에서 정

치인의 잘못된 행동이나 편향적인 활동이 언론의 집중적 보도를 통해 시각

적으로 부각되는 것도 중요한 원인이다.2)

그렇다면 과연 학생들이 가장 쉽게 접하는 사회와 정치교과서에 나타나

있는 정치인의 모습은 어떤 것일까?정치인들은 어떤 활동을 주로 하고 있

을까?정부의 수장인 대통령이나 국민의 대표인 국회의원들은 국민을 위해

서 어떤 일을 하고 있을까?당선이 중요하기 때문에 선거운동에만 치중하고

2) 예를 들면 2009년 1월과 7월 CNN 등 외신은 "한국 국회에서 난투극이 벌어졌다"는 내용의 기사를 

대대적으로 보도했다. 2009년 말 AFP통신은 "한국에서 국회는 가장 준법의식이 낮은 기관으로 선정

되기도 했다"며 망치로 국회 상임위원회 출입문을 부쉈던 '해머 국회'를 또 다른 국회 폭력의 예로 보

도했다. 
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있을까?국회에서 자신의 이익만을 대변하고 있을까?국민의 여론 수렴이

중요하기 때문에 이들과의 대화를 시도하고 각종 활동에 적극 참여하고 있

을까?

교과서 안의 삽화는 정치인의 이미지에 대한 학생들의 인식 뿐 만 아니라

정치인의 활동에 관한 태도형성에도 큰 영향을 미친다는 점에서 중요하다.

현실적으로 교과서 삽화 속에서 정치인들의 폭력적인 모습 등 부정적인 이

미지가 부각된 삽화를 찾아보기는 어렵다.하지만 교과서 상의 정치인의 활

동이 편향되게 제시될 가능성은 있다.예를 들면 국회의원은 정치인으로서

선거운동,원내활동,원외활동 등 여러 중요한 역할을 수행하고 있다.국회

의원은 원내활동 뿐 아니라 다양한 원외활동과 같은 정치활동을 통해 시민

들의 의사를 제도권 안으로 투입하고 반영하는 중요한 역할을 수행한다고

할 수 있다.

그런데,만일 교과서 내에 국회의원의 활동이 선거운동과 같은 특정 활동

에 치우쳐서 제시되어 있다면 가치관이 형성되는 청소년기의 학생들로 하여

금 선거 외의 다양한 정치인의 활동에 대해 인식하는데 부정적인 작용을 할

수 있다.즉,교과서 내에 국회의원의 활동이 특정한 활동에 치우쳐 제시된

다면 학생들은 잘못된 지식을 습득할 가능성이 있다.

이 연구에서는 이런 문제의식에 기초하여 7차 중·고등학교 사회·정치 교

과서 삽화 속에 나타난 정치인의 활동 유형을 분석하고자 한다.교과서는

고등학교 학생들에게 가장 기본적이며 중요한 교육 자료이고,특히 우리나

라 학교교육에서 교과서의 비중이 매우 큰 현실을 감안할 때 교과서에 제시

된 자료는 학생들의 가치관 형성에 중대한 영향을 미친다고 할 것이다.특

히 삽화는 시각적인 효과가 크며,무의식적으로 학생들에게 쉽게 받아들여

진다는 면에서 중요한 의미를 갖는다.강우철 교수는 삽화가 갖는 교육적인

위치를 ‘삽화는 문자 이외의 교과 내용이다.삽화는 교과서 본문의 위치에서

떠나 훌륭한 자료의 기능,내용의 기능을 제시하는 학습의 요소이다.삽화는
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이제 보충적인 위치를 벗어나 그 자체가 내용구실을 하는 주체성을 찾은 셈

이다.’라고 직설적으로 표현한다.

따라서 교과서에 제시된 삽화 속에 등장하는 정치인의 활동은 학생들에게

투영되어 정치,정치인에 대한 전반적인 관념 형성에 영향을 끼칠 것이다.

교과서에 제시된 삽화가 정치인의 활동에 대해 고정적이고 편중된 내용을

담고 있다면,배우는 학생들이 정치인의 활동에 대해 잘못된 지식과 고정적

관념을 가지는데 영향을 끼칠 것이다.그러므로 이 연구에서는 정치교과서

가 어떤 유형의 정치인의 활동을 담고 있는지 알아보고,정치인의 활동유형

을 분류하여 각 유형에 해당하는 삽화가 얼마나 비중 있게 다루어지고 있는

지 살펴보고자 한다.

2.연구문제와 연구방법

향후 사회의 주역이 될 중·고등학생들의 정치교육은 매우 중요한 과제이

다.교과서는 우리나라 학교 교육에서 가장 중심이 되는 교육 자료이다.교

과서에 제시된 삽화가 정치인 활동에 대해 고정적이고 편중된 내용을 담고

있다면 배우는 학생들이 정치인의 활동에 대해 고정적 관념을 가지는데 영

향을 끼칠 것이다.

현재 사회과 과목은 고등학교 1학년 사회과목까지 국민공통과정이며,고

등학교 2학년부터 심화선택과정으로 이루어져 있다.정치참여는 민주시민교

육에서 중요한 목표이며,그 목표를 달성하기 위해서는 학교에서 정치교육

이 제대로 이루어져야 한다.심화선택 과목 중 하나인 정치를 선택하지 않
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는 학생들의 정치교육은 국민공통과정을 통해 이루어진다고 볼 때 국민공통

과정과 심화선택과목 간의 차이를 분석해볼 필요가 있다고 할 것이다.

본 연구는 제 7차 사회과 교육과정의 사회교과서 정치교과서의 삽화 중

정치인-국회의원,대통령-의 활동유형에 대한 분석하고자 한다.

구체적인 연구문제는 다음과 같이 설정하였다.

첫째,7차 중·고등학교 사회교과서에 제시된 삽화 속 정치인의 활동유형

의 비중은 어떠한가?

정치인의 활동유형이 다양하게 제시되어 있는지,정치인의 활동유형이 한

쪽에 편중되어 있지 않은지에 대해 알아보고자 한다.

둘째,정치인의 활동유형은 국민공통과정과 심화선택과정별 차이를 보이

는가?

본 연구는 다음과 같은 제한점을 가진다.

첫째,본 연구는 중·고등학교 사회교과서의 삽화에 나타난 정치활동 자료

중에서 정치인임을 구분할 수 있는 자료만으로 분석이 이루어졌으므로 구분

이 불분명한 자료에 대해서는 분석이 이루어지지 않았다.

둘째,사회교과서에 나타난 정치인의 참여활동을 국회의원은 4가지 참여

유형으로,대통령은 3가지 참여유형으로 나누어 분석이 이루어졌으므로 이

를 분류하는데 있어 연구자의 주관이 개입되었음을 배제할 수 없다.
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Ⅱ.이론적 배경 및 선행연구검토

1.중·고등학생들의 정치의식과 정치사회화

1)중·고등학생의 정치의식에 대한 경험적 연구

정치의식이란 정치에 대해 그 사람이 갖는 의식의 총체이다.즉,정치에

대한 사람들이 가지는 인식,평가 태도들을 말하는 것이다.

이극찬은 사람들이 어떠한 정치적 행동을 하는데 있어서 그 행동을 결정

하는 바탕으로 의견 판단 인상,감각 등이 작용한다고 전제하고,정치행동을

결정하는 정신작용을 정치의식이라고 보고 있다.즉,어떤 정치적 사상과 특

정한 정치 제도에 대하여 사람들이 갖게 되는 의식,평가,태도를 통칭하는

개념으로 사용하고 있다.

정득규는 정치의식이란 정치일반 또는 특정한 정치문제에 대해 나타내는

정치행동의 정향으로서 정치적 사고와 그것으로부터 연유하는 행동양식인

태도를 의미한다고 정의하였으며,정치학 대사전에서는 '정치적 사상과 정

치문제에 대하여 사람들이 가지게 되는 인식,태도,평가의 총칭이며 정치적

행동의 선택으로 인도하는 의견,판단,인상,감각 등의 정신작용'으로 규정

하고 있다.함의영은 정치의식을 정치인,정치사상 또는 정치문제에 대하여

사람들이 갖는 인식,평가,태도를 총칭하는 포괄적인 개념으로 파악하고 있

다.정윤무는 정치의식을 정치적 사상을 형성하는 정도라고 하였다.

미래 한국 사회를 이끌어갈 청소년이 어떠한 정치의식을 가지고 있는가는

향후 한국 사회의 정치발전에 결정적 요인이 될 것이다.청소년의 정치의식

에 관한 연구는 우리나라에서 1970년대 이후부터 활발히 이루어지고 있으며

1980년대 이후부터 지역별 청소년들의 정치의식을 조사한 다양한 논문들이
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발표되고 있다.

김옥희(1992)의 “대도시 고등학생들의 정치문화에 대한 조사연구”를 보

면 고등학생의 정치에 대한 관심도도 낮았고 정부나 국회의원에 대한 신뢰

도가 낮게 나타났다.

이종렬(1997)의 “한국 중·고등학생의 정치의식의 성장과 변화“에서는 중·

고등학생들이 민주주의의 이념적 가치에 대해서는 강한 신념을 지니고 있으

나,현실 정치에 대해서는 학년이 올라갈수록 냉소주의가 강화되는 경향을

보이고 있으며,현실정치의 문제해결과정에서 적용되어야 할 절차적 원리에

대해서는 소극적인 태도를 가지고 있다.그럼에도 불구하고 입시위주의 교

육 현실로 인하여 학교 정치교육이 제대로 이루어지지 못하고 있다고 지적

하고 있다.

정규열(1998)의 “고등학생들의 민주정치의식에 관한 연구”에서 고등학생

들이 민주주의의 가치원리와 운영원리에 대해 대체로 높은 인식수준을 가지

고 있으나,실천원리에 대한 인식부족과 정치인과 제도적 측면에 대한 강한

부정적 평가와 무조건적 불신이 특징이며 학년이 올라갈수록 투표기피의식

이 두드러지게 나타났으며 이는 20대,30대 의 투표율 저조와 더불어 커다

란 문제라고 지적하고 있다.

김광웅·방은형(2001)의 『한국 청소년의 정치의식과 형성요인』에서 청소

년들은 정치에 대해 부정적으로 인식하고 있었으며 정치의식 형성에 영향을

미친 주 매개체는 텔레비전,부모,학교,교사,친구 순서로 나타났다.

이은진(2002)의 “민주시민의식에 관한 연구”에서는 청소년들이 국회,정

부,선거에 대해서는 부정적인 인식을 가지고 있음을 알 수 있었다.

오병옥(2003)의 “중학생의 정치의식에 관한 연구”와 김윤자(2002)의 “중

학생의 정치의식에 관한 연구”에서 중학생들의 정치조직과 기능에 대한 신

뢰가 낮고 정치의식이나 정치에 대한 관심은 낮게 나타났다.
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최호택·류상일(2007)의 “대전지역 청소년의 정치의식에 대한 인식조사”에

서 고등학생을 대상으로 우리나라 정치현실에 대한 인식조사를 실시하였다.

청소년들의 48.5%가 60점 이하로 평가하였으며,36.5%가 61점에서 70점 사

이로 평가하였다.대체적으로 정치상황에 대해 부정적인 인식을 하고 있음

을 알 수 있었다.특히 정치인에 대한 평가는 고등학생의 63.1%가 60점 이

하로 평가하였다.또한 청소년이 인식하는 우리나라의 정치의 가장 큰 문제

점으로는 정치인을 73.1%라는 압도적인 비율로 꼽았다.

김종한(2007)의 “고등학생 학생들의 선거의식조사 연구:부천시 고등학생

중심으로”에서는 학생들의 정치관심도는 그리 높지 않으며,가정에서의

정치적 대화도 자주 이루어지지 않았다.선거관련 학교수업에 대한 만족도

는 낮은 편이며 투표참여의지는 다소 높은 편이었으나 정치인들에 대한 인

식은 부정적이었다.

이진아(2007)의 “중·고등학생들에게 영향을 미치는 정치사회화 매체에 관

한 연구”에서는 한국정치에 대한 인식 및 평가에 대해서 중학교,고등학생

들 모두 부정적인 경향을 가지고 있는 것으로 나타났고 중학교 학생들에 비

해 고등학교 학생들이 조금 더 부정적인 것으로 나타났다.정치적 신뢰감에

있어서도 중학교,고등학교 학생들 모두 낮은 신뢰도를 보이고 있는데 특히

고등학생들이 중학생에 비해 더 낮은 신뢰도를 보이고 있는 것으로 나타났

다.한국정치에 대한 인식 및 평가에서는 사회과 수업과 가정이 영향을 주

는 것으로 나타났고,정치적 신뢰감에는 사회과 수업이 영향을 미치는 것으

로 나타났다.

이양우(2005)의 “고등학생 정치의식에 관한 연구”에 따르면 학교의 정치

교육환경 및 일반적 환경이 청소년의 정치의식 형성에 중요한 역할을 한다.

사회수업의 흥미도와 정치에 대한 관심도가 높은 경우 국가 및 애향의식이

가장 높게 나타났고,시사적인 문제에 대한 관심도와 학습회의와 학생회의

민주적 운영이 높을수록 정치신뢰의식이 높게 나타났다.
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김창언(2005)의 “청소년의 정치의식에 영향을 미치는 요인에 관한 연구:

농촌지역 고등학생을 대상으로”에서는 정치교과에 대한 흥미도와 교사의

수업방식이 청소년의 정치의식에 영향을 미치는 요인으로 분석되었으며 정

치교과에 대한 흥미도가 높을수록 정치지식,정치효능,정치관심,정치신뢰

도가 높게 나타났다.

백종태(2002)의 “고등학생 정치의식에 관한 조사연구:순천과 진주 지역을

중심으로”에서는 사회과 수업에 대한 관심도는 정치의식과 밀접한 관계가

있는 것으로 나타났다.

김민영(2007)의 “부산지역 고등학생의 정치의식에 관한 연구”에서는 사

회과 수업에 대한 관심정도가 높을수록,교사-학생 간 상호작용의 정도가

높을수록 높은 정치의식을 보였다.

강광철(2007)의 “고등학생의 정치의식에 영향을 미치는 요인에 대한 연구

조사“에서는 1학년과 자연계 학생보다 인문계 학생의 정치의식이 높았다.

인문계 고등학생들의 정치의식의 유형은 현재 복종형이라고 볼 수 있으나

학년이 높아질수록 교육과정상 심화된 사회과목을 배울수록 그들의 의식이

높아지는 것을 볼 때,어느 정도 고정된 가정환경의 요인보다는 학교교육의

방향이 긍정적으로 발전할 때 이들의 정치의식이 향상될 수 있다고 본다.

우리나라 중·고등학생들의 정치의식에 관한 연구를 보면 중·고등학생들의

정치에 대한 관심과 신뢰도도 낮으며 학년이 올라갈수록 불신이 높아지는

것을 알 수 있다.또한 국회,정부,정치인에 대한 부정적인 인식을 가지고

있음을 알 수 있다.

한국 사회에서 정치에 대해 무관심한 사람들이 늘고 있고,정치인에 대한

불신도 팽배해져 있는 상황이다.성인과 마찬가지로 청소년기에 있는 학생

들의 정치에 대한 관심은 낮고 정치,정치인에 대한 불신도는 높다.



- 10 -

우리 사회에서 20대와 30대 젊은 세대3)의 정치 불신과 정치무관심을 우

려하는 목소리가 커지고 있다.중·고등학생의 정치의식에 대한 연구 결과로

볼 때 현재 중·고등학생들은 졸업 후 성인이 되어도 젊은 세대의 정치무관

심이 개선되리라고 기대하기 어려울 것으로 보인다.

중·고등학생들이 어떤 정치의식을 가지고 있느냐에 한국 정치의 미래는

달라질 것이다.그럼에도 불구하고 현재 학생들의 정치교육을 담당해야할

학교는 입시위주로 돌아가고 있으며 그 역할을 제대로 하지 못하고 있다.

정치의식에 관한 연구에서 중·고등학생의 정치의식에 미치는 요인들을 구

체적으로 보면 학교수업,특히 사회과 수업이 정치의식과 밀접한 관련이 있

으며,사회과 수업에 흥미도가 클수록 정치의식이 높아지는 것을 알 수 있

다.이것은 중·고등학생의 정치의식을 함양하는데 학교교육이 중요한 역할

을 할 수 있음을 보여준다고 할 것이다.정치의식의 발달은 우리나라 민주

주의 실현을 위한 발전과 밀접한 관련이 있으며 이를 위한 정치교육이 필요

하다.그러므로 학교교육을 통한 정치사회화가 제대로 이루어질 수 있도록

다양한 방안을 강구해야 할 것이다.

정치인에 대한 부정적인 인식은 1990년 후반연구부터 현재에 이르기까지

꾸준히 지속되고 있다.정치인에 대한 부정적인 인식은 현실 정치의 부정적

인 실태에서 비롯한다고 할 수 있지만,학교 정치교육이 잘 이루어지지 못

하면서 정치인에 대한 기본적인 지식과 자료를 제대로 제공하지 못하고 있

는 것에 그 원인이 있다고 할 수 있을 것이다.

앞에서 살펴보았듯이 한국 중·고등학생들의 정치의식에 대한 연구를 보면

정치에 대한 관심과 신뢰도가 전반적으로 낮음을 알 수 있고,특히 정치인

과 제도적 측면에 대한 부정적인 인식이 높다.중·고등학생들의 정치의식을

함양하기 위한 정치교육이 이루어져야 할 필요성이 크다고 할 것이다.

3) 배한동(2001)의 『한국대학생의 정치의식』에 관한 연구에 따르면 우리나라 대학생들은 정당 및 정치

인에 대한 강한 불신감을 갖고 있어 낮은 정치참여로 연결 투표참여도 낮은 것으로 나타났다.
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2)정치사회화와 정치교육

정치사회화란 인간이 성장해 감에 따라 정치생활과 관련된 가치체제,신

념,태도 등을 체득해나가는 과정을 의미한다.이스턴(D.Easton)은 정치사

회화란 사람들이 정치적 정향과 행태유형을 배우는 발전적 과정이라고 하였

으며,도슨(R.E.Dawson)은 정치사회화란 개인이 그의 특정한 정치적 정향

-정치적 세계에 대한 지식, 감정,평가 등-을 획득하는 과정이라고 한다.

정윤무는 정치의식의 형성과정을 정치적 사회화라고 정의하였다.

정치사회화는 초기 가족생활에서 시작되어 학교생활에서 이루어진다.성

인이 된 이후에도 직업상 관계,집단에의 자발적 참여,미디어와의 접촉 등

을 통해 계속적으로 일어난다.

도슨과 프리윗이 제시한 성인 이전 정치학습의 일반적인 양상을 보면 아

동전기는 정치적 권위자에 대하여 무분별하게 받아들이며,정치나 정부의

개념은 인격화된다.그러나 이러한 경향은 청년기에 들어서면서 감소된다.

아동후기나 청년초기에서는 정치세계를 이해하는데 필요한 기초적인 사실과

지식을 습득한다.또한 이시기에 추상적 개념과 이념 즉 사고를 갖게 되고

목적을 분석하는 능력도 갖게 되며 정당이나 선거에 보다 깊은 관심을 갖게

된다.또한 참여적인 기능도 발전하게 된다.다시 말해,성인 이전에 정치적

자아는 완전히 발달되며 인간의 기초적 애착과 그리고 정치세계에 관한 기

초정향과 정치적 관계를 이해하는 능력 등이 모두 발달된다.그러므로 청소

년기의 정치사회화가 중요하다고 할 것이다.

대부분의 사회에서 학교는 가정,동료집단,대중매체 등과 함께 정치의식

형성의 주요동인 중 하나로 되어 있다.학교의 환경이 청소년들의 정치사회

화 과정에서 가장 결정적으로 영향력을 행사한다는 점에서,또한 성격상 공

공기관이므로 획일적인 통제를 하기 쉽다는 점에서 그럴 것이다.
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정치의식 형성에 있어서 학교의 정치교육은 매우 중요하다.학교는 청소

년의 중요한 성장 시기에 지속적이고 조직적이고 체계적인 영향력을 행사함

으로써 민주사회의 안정과 발전에 중요한 기능을 담당한다.학교는 서로 다

른 가정환경에서 사회화된 학생들을 집단적으로 수용하여 의도적이며 합리

적인 사회화를 시도한다는 점에서 가장 효율적인 정치사회화 매체이다.학

교는 의도적이고 계획된 교재를 매개로 교수학습을 통하여 공식적으로 정치

적 개념을 가르칠 뿐 아니라 학교의 분위기에서 습득된 무의도적인 경험에

의한 태도를 사회화한다.

의도적 정치사회화로서의 정치교육은 청소년들이 미래의 민주시민으로 성

장하도록 하고,나아가 민주주의를 정착,발전시키는 것을 목적으로 한다.

알몬드(G.A.Almond)와 버바(S.Verba)도 정치의식의 형성에 있어 교육만

큼 강력한 변수는 없다고 하였으며,교육을 더 받은 사람일수록 더 많은 정

치적 정보와 지식,더 높은 정치적 현실에의 참여 효능감을 가지고 있으며

정치적 논의에 더 많이 가담하고 능동적이라고 하였다.

이춘수(2003)는 “정치교육의 문제점과 개선방안에 관한 연구”에서 정치교

육의 종류에는 여러 가지 있을 수 있겠으나 정치적 지식이나 열정,가치,태

도 등을 습득하게 되는 초·중·고등학교에서의 제도적 교육이 가장 체계적이

고 중요하다고 생각되며 따라서 학교에서의 정치 교육이 어떠한가에 따라

그 나라 정치발전의 방향성이 결정된다고 볼 수 있다고 하였다.유석렬

(1986)은 아동기에 학습된 정치적 정향은 그 이후에 학습된 정향보다 성인

의 정치행동에 더 큰 영향을 미치며,아동기에 학습되어진 정치적 정향은

성장 후에 형성되는 정치적 행동보다 지속적인 것이라고 하였다.다시 말해,

중·고등학생 정치사회화는 학교교육의 영향이 중요하다는 것은 여러 학자들

에 의해 인정되고 있다.

정치교육의 구체적인 의미에 대한 학자들의 견해를 보면 시알라스는(B.
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G.Massialas)정치교육을 "정치체제의 기본 가치관과 규범을 구성원에게

내면화하는 과정 혹은 정치치제의 규범과 가치관을 한 세대에서 다음 세대

로 전송해 가는 과정이라고 정의하였다.랑게벨트(W.Langeveld)는 “정치에

관한 연구와 정치과정의 참여에 필수적인 지식과 기술,태도 등을 획득하는

것”이라 하였다.또한 박용헌은 ”한 국가가 그 생활공동체를 유지하고 발전

시켜 나가기 위해 요구되는 바람직한 인간성을 형성하고 정치과정의 참여에

필수적인 지식과 능력,태도,자신 등을 포함하는 자질을 육성하는 교육적

노력”이라고 정의하였다.

박병석(1996)은 “정치교육의 목적,내용,방법”에서 정치교육이 달성하고

자 하는 교육의 기본목표로 자유주의적이고 다원주의적인 민주주의의 가치

들을 수용하게끔 하는데 기여해야 한다고 하면서 학교교육을 통해 정치교육

을 구성하는 개별요소와 분야에 대한 지식전달에 힘써야한다고 주장한다.

3)정치교육과 교과서

일반적으로 학교 교육활동의 세 가지 핵심적인 요소는 교육과정,교과서,

교수-학습자이다.그 중에서도 교과서는 ‘학교에서 교육을 위해 사용하는

학생용의 주된 교재’로서 교사의 교수와 학생의 학습을 연결하는 매개체이

며,수업 현장에서 교사와 학생 사이의 교수-학습을 이어주는 가장 중요한

도구이다.

미국 매사추세츠 주의 교육개발센터에서 출간된 교과서 활용의 극대화방

안이라는 연구보고서는 교과서의 중요성을 다음과 같이 기술하고 있다.

“교과서는 많은 교사들에게 교수학습의 주요도구이다.또한 학생들이 교

실 내에서 하는 학습활동을 하는 시간은 75%,그리고 교실 밖에서 과제를

수행하는 시간의 90% 가량은 교과서와 직접적인 관련을 맺고 있다“

이러한 결과는 교과서가 교수 학습 전반에 걸쳐 얼마나 많은 영향을 끼치
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고 있는지 잘 보여주고 있는 내용이다.(이승철,2002)

교과서에 대한 대표적인 정의를 몇 가지 살펴보면 다음과 같다.(김지연,

1999)

•교육과정을 기준으로 한 구체적이고 주된 학습 자료이다.

•어느 한 사회나 국가의 교육 이념이나 교육목적을 달성하기 위하여 교

육 과정의 기본 정신에 알맞게 편찬된 학습 자료로서 학생용 도서이다.

•학생들이 학습하는데 도움이 되도록 그들이 배워야 할 학습 내용으로

구성된 학생용 도서이다.

•교육 과정을 근거로 하여 교육내용을 선정하고 조직하여 교실 현장에서

교수 학습이 이루어질 수 있도록 체계화하여 제시한 학습 자료이다.

•교재의 가장 정형화된 형태로서,교육 과정 운영을 위해 일정한 원리에

따라 선정,조직한 제재들의 유기적 구성물이다.

살펴본 바와 같이,교과서는 학교에서 행하여지는 모든 학습과정의 기본

바탕이 된다.따라서 교과서는 학습자들이 최소한의 기본적인 지식,정보 등

을 습득하여 여러 현상을 설명하여 스스로 새로운 지식을 발견하고 문제를

해결하도록 구성되어야 한다.

우리나라와 같은 입시위주의 교육현실에서 교과서가 차지하는 비중은 더

욱 크다고 할 수 있으며,교과서가 담고 있는 지식과 다양한 자료는 학교수

업에서 가장 중심이 되는 학습 자료이며,학생들의 학습에 가장 영향력 있

는 교육매체이다.그러므로 교과서 속에 반영된 지식,가치는 학생들의 신념

과 지식,그리고 행동에 있어서 막강한 영향력을 행사할 수 있다는 점에서

사회교과서 속에 정치교육에 대한 내용이 어떻게 제시되어 있는지는 매우

중요하다고 할 것이다.
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4)교과서 삽화의 교육적 효과

(1)삽화의 교육적 효과

삽화의 사전적 의미는 신문,잡지,서적 등의 글에 대한 관심과 이해를 돕

기 위하여 삽입하는 그림으로,일반적으로 문장과 직접 연관이 있고 회화적

성격이 강한 것을 가리킨다.교과서에서의 삽화도 문자와 더불어 교과서에

제시된 그림이라는 뜻으로 교재의 내용이나 추상적인 사실의 이해를 돕도록

하고 보충적인 설명의 구실을 하는 각종 사진,그림,지도,문헌자료 등을

총칭하는 평면적인 시각자료이다.이 때 삽화는 그림이나 사진으로 표현되

어있는 삽화 자체뿐만 아니라 삽화를 간략하게 설명하는 삽화설명문이나 소

제목까지 포함한다.

교과서에 수록된 삽화4)는 단순히 교과서의 분량을 늘리기 위하여 게재된

것이 아니라,저자들이 본문의 내용을 이해하는데 필요한 것이라고 생각하

여 선정·수록하여 높은 것이다.다시 말해서 교과서에 실려 있는 삽화는 그

것이 학생들의 학습활동에 어떤 도움이 되는가 하는 예견과 계획에 의하여

의도적이고 단계적으로 제시되어 있는 것이라 할 수 있다.즉,교과서의 삽

화를 본문과 함께 학습내용을 나타내는 것이라고 할 수 있으므로 삽화가 본

문에 대해서 단지 종적인 관계만을 갖는 것은 아니다.학생들이 보고 읽기

에 편리하면서 생각하고 느끼도록 하기 위해서는 삽화는 본문의 보완적 위

치를 떠나 독립된 자료로 기능을 해야 하는 것이다.보충적인 위치에서 벗

어나 삽화 자체가 내용구실을 하는 주체성을 갖는 것이다.

4) 수업에 활용될 삽화는 내용성, 가치와 신빙성, 정확성과 참신성, 능력과 발달성, 다양성을 충족할 수 

있어야 한다고 한다.(박천기, 1999) 구체적으로 설명하면 삽화는 기본적으로 가르치고자하는 학습내용

을 뒷받침할 수 있어야 한다. 또한 수업에 활용될 삽화자료는 교과 전문가에 의해 비판·정리되고 해석

된 것으로 학습에 가치가 있다고 인정받는 것이 선정되어야 한다. 또한 삽화는 내용적으로 정확하고 

참신해야 하며, 능력과 발달 단계에 맞는 삽화가 선정·수록되어야 한다. 그리고 한 가지 형태의 삽화를 

일률적으로 선정하는 것이 아니라 다양한 유형의 자료를 선정·활용해야 한다. 
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삽화자료는 학생들에게 관심을 유발하고 상상을 자극하는데 도움을 주며,

자료의 체계적인 이해와 전체적인 지각에 도움을 준다.삽화의 적절한 삽입

은 내용 혹은 자료의 구조적 지각을 가능하게 할 수 있다.5)왜냐하면 그림

이나 사진은 사람의 설명으로 미치지 못하는 이미지를 주어 언어의 한계를

극복하는데 도움을 주기 때문이다.특히 인터넷 또는 애니메이션,게임 등에

익숙해진 지금의 중·고등학생들에게 삽화 같은 시각자료가 주는 역할과 효

과는 크다고 할 수 있다.

삽화의 교육적 효과에 대해 부정적인 견해를 가진 학자(S.J.Samuel)도

있지만,많은 연구에서 삽화가 긍정적인 교육적 효과를 가지고 있음을 보여

주고 있다.K.U.Smith는 삽화가 독자를 지각적으로 동기화시키며 읽을 것

을 지각적으로 강화하고,언어 자료의 의미를 강화하고 심화시키는 기능을

한다고 한다.J.R.Levin& A.Lesgold의 연구에서는 학습에 있어서 내용

과 맞는 삽화가 아동과 성인 모두에게 효과적인 것으로 나타났다.H.Levie

& R.Lentz는 삽화의 효과에 관한 55개의 실험을 통해 삽화는 삽화로 표현

되어 있는 교과내용을 학습하는데 도움을 주는 것으로 나타났다.이는 삽화

가 교과내용과 밀접한 관련을 가지고 교과서에 제시되어 있을 때 학습 향상

에 긍정적인 영향을 미친다는 것을 보여주는 결과이다.

5)  삽화의 기능에는 주의적 기능, 설명적 기능, 조직 기능, 이해 기능, 파지적 기능 등이 있다. 주

의적 기능이란 학습자의 학습 동기를 유발하여 학습을 활성화시켜주는 기능을 의미한다. 즉, 

학습 내용을 뒷받침해주기보다는 학생들의 학습 의욕을 자극하고 주의집중력을 강화하여 수업

을 순조롭게 전개할 수 있도록 도와준다. 설명적 기능이란 특정 내용을 시각적으로 설명해 주

는 것이다. 주로 내용을 보충하거나 설명 위주로 되어 있는 내용을 시각적으로 전달하기 위해 

활용된다. 조직 기능이란 학습 내용에 일정한 구조와 일관성을 부여해주는 기능으로, 이 기능

은 여러 핵심 정보들 사이의 논리적인 관계를 시각적으로 보여줌으로써 학습 내용의 구조화를 

도와준다. 학생들은 일련의 사건을 묘사하고 있는 삽화를 통해 사건의 전후 맥락을 구조적으로 

파악할 수 있을 뿐만 아니라 학습한 내용을 구조적으로 조직할 수 있다. 이해 기능이란 추상적

인 개념이나 구절을 이해하기 쉽도록 도와주는 기능으로 학습자의 이해를 돕는 기능을 의미한

다. 이러한 유형에 속하는 삽화는 이해하기 어려운 내용이나 추상적인 개념을 학습자가 이해하

기 용이한 형태로 제시하여 준다. 파지적 기능은 삽화기억이 언어 기억보다 더 효과적이라는 

이론적 근거를 배경으로 학습 내용에 대한 기억을 돕는 기능이라고 할 수 있다. 즉 전달하고자 

하는 내용을 삽화로 표현함으로써 학습 내용에 대한 기억을 용이하게 한다.
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삽화의 교육적 효과에 대해 간단히 정리해보면,첫째,삽화를 통해 사실에

대한 명확한 개념을 정리할 수 있다.둘째,복잡한 내용 혹은 추상적이어서

이해하기 어려운 내용을 구체적으로 제시해줌으로써 사람의 설명만으로는

미치지 못하는 분명한 이미지를 줄 수 있고,사실을 전달하는데도 효과적이

다.셋째,삽화는 직관적 교육효과를 얻을 수 있게 해준다.넷째,구체적인

학습 자료를 통해 획득된 지식은 언어나 문장을 통하여 얻은 지식보다 훨씬

오래 지속된다.따라서 지적 능력이 부족한 학생들에게 보다 효과적이다.다

섯째,삽화는 교과서에 직접 결합된 상태이므로 다른 학습 자료와는 달리

보관·관리·설치 등의 문제점이 없고,특별한 장치나 기자재 없이 활용할 수

있다.또한 교과서는 학생 전부가 가지고 있으므로 동시학습과 더불어 개별

학습도 가능하게 한다.여섯째,사회과목을 지루한 암기과목으로 여기는 학

생들에게 여러 가지 삽화를 통해 학생들에게 흥미와 관심을 불러일으킬 수

있다.

(2)사회교과서 정치영역에 관련된 삽화연구

사회교과서 정치영역에서 삽화에 관한 다음과 같은 연구가 있다.최진

(2008)은 시민단체 활동은 행위적 모습이기 때문에 글로써 서술된 내용을

살펴보기보다는 삽화를 통해 살펴볼 필요성이 있다고 하면서,중학교와 고

등학교 사회 교과서 삽화에 나타난 시민사회단체 활동 유형과 분야에 대해

분석하였다.시민단체의 활동유형 가운데 시위가 중학교 사회교과서와 고등

학교 사회교과서 모두 높게 나타났으며 그 수치가 50%를 넘었다.시민사회

단체 활동 분야별로 보았을 때 사회적 이슈와 정치적 이슈는 비슷하게 높은

비중을 차지하였으나,상대적으로 실생활 이슈는 적은 비중을 차지하고 있

었다.시민 사회의 영역이 확대되고 있으므로 학생들에게 시민단체 활동에

대한 다양한 정보가 제공될 필요가 있음을 언급하였다.그러므로 사회 교과
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서는 모든 과목에서 다양한 시민사회단체 활동 유형 삽화를 제시하도록 노

력해야 하며,각각의 활동 유형의 삽화도 균형을 이룰 수 있도록 개선되어

야 할 것이라고 지적하고 있다.

유수경(2007)은 교과서 전면에 드러나는 여러 지식 체계 외에도 삽화나

예화의 내용을 의도하지 않은 내용이 학생의 가치관 형성에 강한 영향을 미

칠 수 있다는 점을 지적하였다.그를 바탕으로 성별구분이 가능한 삽화는

학생들에게 암묵적으로 남성과 여성의 정치활동에 대한 고정관념을 심어줄

수 있다고 보고,정치교과서 삽화 속에 성별에 따라 정치활동이 어떻게 나

타나 있는지 알아보기 위해 정치활동 관련 삽화 분석을 하였다.삽화 속에

남성의 비율이 높았고 남성의 정치행위는 여성보다 주도적,적극적 행위였

다.정치교과서에 나타난 성불평등한 내용들의 수정이 시급하다고 지적하고

있다.

2.정치인의 활동에 관한 연구

정치인의 활동에 관한 연구를 살펴보고 정치인의 활동유형에는 어떠한 것

들이 있는지 먼저 살펴보고자 한다.

1)국회의원의 활동

의원들은 국회 내에서 법을 제정하고 예산에 대해 심의하며 행정부에 대

한 견제활동을 수행한다.국회의원에 대한 기존의 연구들은 대부분 의회 내

에서 상임위원회를 중심으로 한 공식적인 의정활동을 중심에 두고 이루어지

고 있다.의회 내에 활동을 중심으로 대부분의 연구가 이루어진 탓에 의회
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외의 활동에 대한 연구는 거의 이루어지지 못했다.

의원의 역할유형에 대한 가장 체계적인 연구는 1970년대에 영국의원을 대

상으로 이루어진 시어링의 연구이다.시어링은 의원들이 다양한 자신들의

업무에 대해 어떤 우선순위를 가지고 있는가에 대한 분석을 분석한 결과,

입법을 우선시하는 정책입안형,지역구민 봉사를 우선시하는 지역구의원형,

개인적 리더십 지위 향상을 우선하는 내각열망형,의회의 내적 발전을 도모

하는 의회형 4가지 유형을 제시한다.(윤종빈,2004)

시어링의 연구를 기초로 한국에서 실시된 윤종빈의 연구(2004)에 따르면

우리나라 국회의원의 역할유형은 정책입안형,지역구의원형,직업정치인형,

의회형,정당충성형으로 추출되었다.시어링이 제시한 유형과 유사한 패턴으

로 역할 유형이 추출되었으나 한국적 정치상황을 적절하게 반영하는 정당충

성형이 추가적으로 발견되었다.이 연구에서 윤종빈은 국회의원의 의정활동

을 국회 내의 공식적인 의정활동과 국회 밖의 의정활동 특히,지역구 활동

으로 나누어 구분하고 있다.또한 윤종빈(2006)은 1990년 중반 이후 우리나

라에서 전개되고 있는 의정활동 평가는 크게 입법활동과 국정감시활동 중심

으로 이루어져 왔다고 하였다.

이달희(2006)는 국회의원의 활동을 정당활동 등과 같은 정치활동,상임위,

예결위,국감 등 국정관련 의정활동,법률안발의와 심의 등 입법관련활동,

지역구관련활동으로 나누고 있다.이성로(2001)는 국회의원의 의정활동은 원

내활동과 원외활동으로 구분되는데,원내활동은 본회의를 중심으로 한 활동

과 국정감사,위원회 활동으로 나눌 수 있다고 하였다.

임효정(2006)은 국회의 업무를 국정감사기능,입법기능,외교활동기능,예

산기능,행정기능 등으로 구분하여 국회 내 국회의원의 활동을 제시하고 있

다.한은정(2007)의 연구에서는 정당활동을 국회 밖의 활동의 하나로 보고

국회의원의 활동을 국회구성원으로서의 활동,정당의 대표자로서의 활동,지
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역 대표자로서의 활동으로 구분하고 있다.국회의원의 활동에 대한 학자들

의 견해는 조금씩 다르지만 종합해보면 국회의원의 활동은 크게 원내활동과

원외활동으로 구분됨을 알 수 있다.

국회의원의 지역구활동은 원내활동에 비해 지금까지 상대적으로 소홀하게

다루어졌고,연구도 많이 이루어지지 못했다.최근 들어 지역구활동의 중요

성에 대한 재인식이 이루어지면서 지역구활동에 대한 연구가 이루어지고 있

다.

과거에는 일반적으로 정치적 대표성의 개념을 의원과 선거구주민간의 정

책입장의 일치라고 이해되었으나,점차 대표자가 유권자의 이해관계를 어느

정도 잘 감지하고 대응하려고 노력하는지에 초점을 두는 접근으로 선거구민

에 대한 의원의 책임성이 강조되기 시작했다.

국회의원과 선거구민의 관계에 관한 연구(윤종빈,2000)에 따르면 지역구

활동에 대한 선거구민들의 기대와 만족은 국회의원에 대한 호감도를 높이는

데 기여하는 것으로 나타났다.우리나라 유권자들이 바라는 의원의 대표활

동의 순위를 보면 응답자의 절반이 지역구활동을 선택했다.이것은 지역구

활동이 의원들의 공천과 당락에 어느 정도 영향을 줄 수 있다는 사실의 증

거가 되고 있다.미국,영국 유권자의 경우에도 지역구민과의 지속적인 접촉

이 입법활동보다 더 중요하다고 대답하였다.

한국 민주주의 공고화를 위해 가장 중요한 과제 중의 하나는 권력의 집중

화를 방지할 수 있는 정치·제도적 장치의 모색이다.그 중에서도 상향식 공

천제도 및 미디어를 중심으로 한 선거운동은 정치에서 중앙당에 대한 통제

력을 약화시킬 것이고 그에 따라 국회의원 개인의 역량의 중요성이 부각될

것이다.의회가 갖는 행정부견제권한이 강력하지 못한 국가의 경우 국회의

원의 지역구활동의 중요성은 더욱 커진다.따라서 국회의원이 지역구민의

입장과 이해관계를 대표하는 활동은 우리 정치과정에서 더욱 중요하게 자리
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잡게 될 것이다.

송광태(1991)는 지역구활동에 대한 중요성을 인식하고 지역구활동과 관련

하여 지역구대표기능에 관한 실증연구를 하였다.대표기능은 국민이 선출한

대표자가 국민에 대한 책임의식을 가지고 국민의 요구에 대응하는 활동에서

구현되는 것이다.그러므로 민주정치를 실현하는 방향으로 의회정치를 활성

화시키려면 의원이 활발하게 대표기능을 수행해야 한다.이 연구에서 의원

의 대표기능을 제대로 수행하기 위해서는 지역구활동이 활발하게 이루어져

야 한다고 보았다.지역구의원의 경우 지역구이익을 국가이익과 병행할 수

있는가에 대한 학자들의 의견이 엇갈리고 있다고 하면서,특정지역구의 이

익과 국가이익이 항상 일치하는 것은 아니지만 지역구 이익이 무시된 국가

이익이란 허구에 지나지 않는다는 견해가 타당하다고 한다.왜냐하면 지역

구 국회의원의 지역구활동의 효과는 특정의원이 재선될 가능성이 높아진다

는 것에서 그치지 않고,적극적인 지역구활동 그 자체가 활발한 대표기능의

수행을 의미하므로 그 효과는 의회제도의 차원으로까지 확산된다고 할 수

있기 때문이다.또 의원들이 지역구민의 요구에 능동적으로 대처하여 국민

으로부터 폭넓게 긍정적 평가를 받으면,이것은 국민과 정부 사이를 연결시

키는 의회 자체의 정당성확보를 의미한다고 볼 수 있으며,의회제도에 대한

국민의 정당성부여는 민주정치실현을 위해 유리한 조건으로 발전될 수 있다

는 것이다.

윤종빈(2000)은 한국 국회의원의 지역구활동에 관한 연구에서 한국은 더

이상 권위주의 국가로 분류되지는 않지만 국가와 사회의 관계가 여전히 갈

등 속에 있으며 시민사회에 의한 정치적 대표성이 충분히 실현하지는 못하

고 있기 때문에 국회의원에 의한 지역구활동의 정치적 대표성은 한국의 정

치현실에서 큰 의미를 가진다고 보았다.권위주의 통치형태를 지닌 제 3세

계에서 의원들의 지역구활동은 일반 유권자들과 정부 관료들을 연결시키는



- 22 -

중요한 수단이 되어왔다.제3세계에서는 서구사회만큼 시민사회가 충분히

정부의 대항세력으로 자리 잡지 않았기 때문에,정책결정과정에서 정치적

영향력을 행사하기 위해서 국민들이 자신들의 지역구의원에 의존하기 때문

이다.

국민의 정치참여욕구를 적절한 제도적 대의장치에 의해 탄력적으로 수용

하지 못하면 참여의 폭발로 정권에 대한 불신뢰 및 정치 불안정을 초래할

수 있다.정부를 상대로 한 지역주민의 즉각적 요구를 해결하는 것이 정치

적 대표성 개념의 중요한 한 부분이다(윤종빈,2000).즉 지역구활동은 국회

의원에 의한 대의민주주의의 중요한 부분이다.우리나라 국민을 대상으로

한 설문조사에서 지역구민원,지역구개발,정부감시·견제,입법활동,지속적

인 주민과의 접촉 등이 지역구활동에 해당하는 중요한 활동으로 인식하고

있는 것으로 조사되었다(윤종빈,2002).

당 총재를 중심으로 한 중앙당의 공천권을 통한 의원들에 대한 강력한 통

제가 우리 정당정치의 특징이지만,소선거구제하에서 유권자들이 후보자에

게 직접 선거를 통해 선택을 하기 때문에 의원들은 지역구에서 중앙당의 통

제와는 별도로 선거구민의 요구를 충족시킴으로써 독자적인 지지기반을 쌓

기 위한 노력을 하는 경향이 있고 이러한 노력들은 실제로 득표율 증가로

연결된다.서구에 비해 상대적으로 낮은 재선율을 가지고 있기 때문에 국회

의원들은 당선되기 위한 가장 확실한 방법으로 지역구활동을 선택하게 되는

것이다.그 동기가 선거적 요인일지라도 국회의원들이 지역구활동에 매진한

다는 사실 자체는 지역구민의 대표성을 높여 대의민주주의의 발전에 기여한

다는 점에서 긍정적으로 평가할 수 있다(윤종빈,2002).

선행연구를 바탕으로 지역구활동이 왜 민주주의 국가에서 정치적 대표성

과 관련하여 중요한지 이유를 정리해보면 다음과 같다.
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첫째,우선 정치적 대표성의 개념이 과거와 달리 단순히 원내활동에만 초

점을 두는 것이 아니라 지역구민에 대한 서비스 등의 원외활동까지 포함하

여 확대되었다.1980년대 중반 이후 시민사회의 역할과 기능이 심화 발전되

어 과거와 달리 다양한 이해관계가 표출되고 있는 정치현실을 반영한다.따

라서 표출된 다양한 이익들을 집약하고 실현하기 위한 대표자들의 활동의

범위가 점차 확대되었기에 지역구대표기능이 더욱 중요한 것이다.

둘째,국회의원의 지역구활동은 이익표출수단이 서구에 비해 상대적으로

부족하고 지방자치가 제대로 뿌리내리지 못한 우리나라 정치현실에서 국민

들의 이익을 대변하는 중요한 수단으로 작동하고 있다.

셋째,지역구활동에 대한 관심은 대의제 민주주의에서 나타나는 참여의

위기를 극복하고 일반유권자를 제도화된 정치과정의 틀 속으로 이끌어낼 수

있는 기반을 제공한다.

2)대통령의 활동

우리나라 대통령의 행위는 헌법상의 규정에 근거하여 행사된다.대통령은

국가의 행정 작용에 대한 최종적인 권한과 책임을 가지는 행정부 수장으로

서의 지위와 대외적으로는 우리나라를 대표하는 국가 원수의 지위를 아울러

가지고 있다.6)대통령은 두 지위에서 유래하는 여러 권한과 특권을 가지고

있으며 그를 근거로 정치활동을 하는 것이다.

대통령의 활동을 국가원수로서의 활동과 행정부수반으로서의 활동으로

6) 대통령의 헌법상의 지위와 행위에 대한 학자들의 견해는 헌법에 대한 해석에 따라 조금씩 다르지만, 

종합해보면 대통령의 지위는 국가원수· 행정부수반으로서의 지위로 나누어지며 대통령의 행위는 그 지

위에 따라 구분된다(김철수; 권영성; 허영). 
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나누어 살펴보면 국가원수로서의 활동에는 외교활동(외교파견,신임,접수),

조약체결행위,선전포고·강화,국군의 해외파견,헌법기관구성관련행위,긴급

명령발표,계엄선포,사면행위 등이 있고 행정부수반으로서의 활동에는 법률

집행,국무회의의장으로서의 활동,국회연설행위,추가경정예산안 제출 등이

있다.

대통령은 행정부의 수반으로서 국회 및 법원과 동등한 지위를 가지며 행

정부를 지휘,감독하여 법령에 정한 내용을 실현하기 위하여 노력한다.우리

나라는 삼권분립7)민주주의에서 입법부,사법부와 행정부간의 상호견제는

민주주의 발전에 필수불가결한 사안이다.대통령은 행정부수장으로서 국회,

법원과의 견제와 조절을 통해서 국정을 이끌어갈 책임이 있다.

우리나라 대통령제는 대통령이 행정부 수장으로서 고유한 권한에 비해 국

가 원수로서 중요한 권한을 많이 가지고 있다는 점이 특징이다.국가의 대

표로서의 외교권은 물론 강력한 국가 긴급권,국가기관구성권,사면권 등을

가지고 있다.이러한 현상은 일반적인 대통령제 정부 형태에서는 보기 드문

현상으로 우리의 독특한 정치현실이 빚어낸 결과라고 할 수 있다.국토분단

이라는 현실이 강력한 지도력을 요구했고,권위주의적 통치가 계속되는 동

안 의회 중심의 정치가 발달하지 못함으로써 대통령이 강력한 권한을 갖는

제도가 형성된 것이다.이러한 현상은 우리나라 민주 정치발전과정과 밀접

한 관계를 가지고 있으며 앞으로의 정치 발전을 위해 신중히 검토되어야 할

것이다.(정진만,2004;오일환,1998;이상윤 외,1997)8)

7) 권력분립제란 정치의 작용을 입법, 행정 및 사법의 셋으로 나누어 이것을 각각 독립된 기관에 속하게 

하여, 그들 상호간에 견제와 균형의 원칙을 보유케 함으로써 정치권력이 절대화되는 것을 막고, 개인

의 정치적 권력으로부터의 자유를 확보하고자 하는 제도이다. 몽테스키외는 삼권분립을 주장하였다. 

그는 권력을 장악한 자는 그것을 남용하게 되는 경향이 있으므로 국가의 권력은 분립시켜야 한다고 

하였다. 삼권의 분립과 상호견제로써 민중의 자유가 보장되어 전제정치의 출현이 저지되리라는 것이

다. 최근에 이르러서는 민주정치와 독재정치의 문제가 하나의 논의의 초점이 되고 있는데, 민주정치가 

국민주권, 권력분립, 다수결원리 등을 존중하는데 대하여 독재정치는 1당 독재, 권력통합 등에 입각한 

계급적 독재 또는 지도자의 원리를 주장한다. (이극찬(2007). 『정치학』, p.439) 

   또한 권력분립은 대통령제의 원형적 특징 가운데 하나이다. (조정관(2004). “대통령제 민주주의의 원

형“. 『한국권력구조의 이해』)
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다시 말해,국가원수의 권한에 따른 대통령의 행위는 독자적으로 할 수

있는 행위,입법부의 견제가 미치지 않는 행위 등이 다수를 차지하고 있으

며,이것은 대통령에게 과도하게 권한이 집중된다는 점에서 한국의 대통령

제의 문제로 지적된다고 할 수 있다.

김용호(2004)는 우리나라 대통령제의 문제를 해결하기 위해서 가장 먼저

‘인식의 전환’이 필요하다고 주장한다.우리 사회에서는 대통령을 비롯한 행

정부만이 통치기관이라는 잘못된 인식이 있는데,국회와 행정부가 똑같은

통치기능을 가지고 있다는 인식으로의 전환이 필요하다고 본다.즉,국민이

행정부만을 통치기관이라고 생각할 것이 아니라 대통령과 국회가 서로 국정

운영의 동반자이자 통치기관이라는 인식해야할 필요성이 있다는 것이다.정

진민(2004)은 현재 한국정치에서 대통령과 국회간의 견제와 균형에 충실히

이루어지도록 제도적 운용을 해야 한다고 주장한다.

이러한 한국 정치의 현실을 볼 때,사회교과서에서 대통령의 활동이 국가

원수로서의 활동에 치우쳐 제시되어 있어 있을 가능성이 크다.만일 그렇다

면 학생들에게 대통령만이 통치자,통치기관이라는 인식을 가지게 할 우려

가 있다고 할 것이다.또한 대통령을 국가의 대표로서만 인식하게 할 우려

가 있다.그러므로 교과서 상의 대통령의 활동이 어떻게 제시되어 있는지

알아볼 필요가 있다.삼권분립제도 하의 행정부수장으로서의 활동이 함께

제시되는 것이 학생들의 대통령의 활동에 대한 인식을 다양하게 하는데 도

움이 될 것이다.

이상 선행연구에서 살펴본 바와 같이,우리나라 중·고등학생들의 정치에

대한 관심도와 신뢰도는 낮으며,그 중에서도 특히 제도적 측면이나 정치인

8) 대통령에 대한 연구는 대통령의 행위의 기반이 되는 한국의 권력구조에 관한 연구나 대통령제의 

문제점에 관한 연구를 위주로 이루어지고 있다.    
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에 대한 부정적인 인식은 강하다.이는 이들이 성인이 된 후 정치에 대한

무관심·투표율 저하 등으로 나타나 향후 한국 민주정치 발전을 저해하는 요

인으로 작용할 가능성이 크며,이는 한국 사회 전체 발전의 측면에서도 심

각한 문제이다.

정치의식은 성인기 이전에 거의 완성되므로 청소년기의 학교에서의 정치

교육이 어떻게 이루어지는지는 학생들의 정치의식 형성에 막대한 영향을 끼

친다.그러므로 학교수업을 통해 이루어지는 정치교육에 대한 개선을 통해

중·고등학생들의 정치의식을 함양하는데 노력해야 할 것이다.중·고등학생들

의 정치에 대한 불신과 정치인에 대한 부정적 인식이 높은 것은 현실 정치

의 잘못된 행태에서 기인하는 바가 크다고 볼 수 있지만,동시에 학교에서

이루어지는 정치교육이 제대로 제 역할을 하지 못하기 때문이라고 볼 수 있

다.

또한 우리나라 학교 교육에서 교과서가 차지하는 비중이 매우 높다는 것

을 감안할 때,교과서에 제시된 내용이 학생들에게 끼치는 영향은 크다고

볼 수 있다.

언론매체 등을 통해 보도되는 정치인의 활동은 선거운동과 같은 식상한

활동이거나 폭력 등과 같은 부정적인 면이 시각적으로 부각된다.9)그렇다면

사회교과서 상에서 ‘정치인의 활동에 대한 시각적 자료는 어떻게 제시되고

있는가’라는 질문을 던지게 된다.교과서를 통해 정치인의 활동에 대한 다

양한 활동을 제대로 제시하는 것은 중·고등학생들의 정치인의 활동에 대해

기본적인 지식을 주는 것이며,이것은 중·고등학생들이 정치인,정치인의 활

동에 대한 객관적이고 합리적인 사고를 할 수 있는 기반이 될 것이다.

9) 우리나라 국민들은 한국 민주주의 발전에 국회가 가장 큰 걸림돌이었으며, 대통령보다 낮은 평가를 받

는 것으로 나타났다. 우리나라 국민은 국회에 대한 관심도 낮으며, 평가는 부정적이며, 국회나 국회의

원의 활동에 대한 지식도 별로 없는 것으로 나타났다. 따라서 국회의 부정적인 인식은 실제로 국회가 

제대로 기능을 하지 못하고 국회의원이 제 역할을 못해서 일수도 있지만, 국회에 대한 국민의 관심과 

지식의 부족이 그 원인일 수 있다고 지적한다. 그런 점에서 국회발전을 위해서 국회의원을 자질향상 

못지않게 국회와 국회의원의 활동을 알리는 것이 중요하다고 제언한다. (이갑윤, 2005)
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정치교육과 관련해서 교과서 상 정치인의 활동에 관한 선행연구는 찾아볼

수 없다.그러므로 이 연구에서는 정치인의 활동에 관한 연구를 바탕으로

정치인의 활동유형을 나누고,교과서에서 정치인의 다양한 활동을 제시하고

있는지 시각적 자료-삽화-분석을 통해 알아보고자 한다.
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중학교

중1 사회
금성, 성지, 고려, 중앙, 두산동아, 디딤돌, 동화사, 교학사(황), 

교학사(차)

중2 사회 동화사, 중앙, 지학사, 고려, 성지, 교학사(황), 교학사(차)

중3 사회
금성, 디딤돌, 동화사, 고려, 중앙, 지학사, 교학사(황), 

교학사(차)

고등학교

고1 사회 대한, 천재, 지학사, 법문사, 중앙, 두산동아, 디딤돌, 교학사

정치 대한, 천재, 지학사, 법문사

경제 대한, 천재, 교학사, 두산, 법문사

사회문화 대한, 중앙, 지학사, 금성

법과 사회 교학사

Ⅲ.분석대상과 분석준거

1.분석대상

분석은 7차 중·고등학교 사회교과서에 수록된 정치인(국회의원,대통령)의

활동 관련 삽화를 대상으로 한다.

<표 Ⅲ-1>분석대상 사회교과서

1)중학교,고등학교 사회교과서 삽화

교과서는 학교에서 수업을 위해 사용되는 주된 교재로서,한 사회의 가치

나 이념을 공식적으로 전달해주는 도구이고,교과서에 반영된 문화적 가치

체계는 학생들의 신념과 지식 그리고 행동결정에 많은 영향을 미친다.이
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때 교과서를 구성하고 있는 것은 교과 내용뿐만 아니라,교과내용을 조직,

배열하고 있는 외적 구조로 글씨체,배열,삽화 등이 있다.그 중 삽화는 교

과서의 거의 전단원에 걸쳐 널리 사용되고 있다.실제 학교 현장에서 삽화

의 활용이 학습에 효과적이라는 것은 이미 인정되는 바이다.

본 연구에서는 삽화란 교과서의 시각자료 중 ‘사진,그림,도해,만화’를

포함하는 용어로 사용되었다.사진은 카메라로 촬영하여 게재한 삽화를 말

한다.그림은 좁은 의미로 사용하여 사진으로 개재할 수 있는 내용인데도

자연의 현상,활동하는 모습 등을 그려서 표현한 것을 말한다.도해란 사실

적이라기보다는 인위적인 설명 상활을 설정한 것으로 그림에 기호나 설명이

사용된 것을 도해로 본다.만화는 익살,해학,풍자 등의 내용을 과장법이나

생략법을 자유로이 사용하여 그린 그림으로,단순한 컷으로 표현된 인물의

그림이나 지문과 함께 그려진 인물의 익살스런 그림,그리고 사전에 말 주

머니가 들어간 것 등을 의미한다.

2)대통령과 국회의원의 활동

본 연구에서는 정치인을 대통령과 국회의원에 한정하였다.대통령과 국회

의원 양자 모두 선거를 통해 선출하며,국민의 대표(기관)로서의 지위를 가

지고 있다는 점에서 공통점이 있다.10)또한 일반적으로 정치인 하면 가장

쉽게 떠올릴 수 있는 정치인이기도 하다.

대통령은 선거를 통해 선출되는 국민전체의 대표자이며,대통령의 지위는

국가원수로서의 지위,행정부수장으로서의 지위 크게 2가지로 나눌 수 있다.

각 지위에 따라 대통령은 국가원수와 행정부수반으로서의 권한을 행사하기

위한 활동을 한다.

10) 위키 백과사전
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국회의원은 선거를 통해 선출되는 국민의 대표이며,국회의원의 역할은

크게 입법,재정(예산),국가기관구성,국정 감시·통제 등 4가지로 크게 나눌

수 있다.지역구의원의 경우 국민의 대표자이면서 동시에 지역의 대표자이

기도 하다.또한 현대 의회정치에서 정당의 역할과 비중이 커지고 있으며,

국회의원은 정당의 구성원이기도 하다.이런 역할을 수행하기 위해 국회의

원은 원내활동,지역구활동,정당활동 등을 한다.

2.분석준거

중·고등학교 사회교과서 삽화에 나타나고 있는 정치인-국회의원,대통령-

의 활동 유형 분석은 다음의 분석 준거에 의해 살펴본다.

첫째,중·고등학교 사회교과서 내 국회의원과 정치인의 활동을 나타내고

있는 삽화의 수를 살펴본다.

둘째,국회의원의 활동유형과 대통령의 활동유형을 분류하여 각 유형에

해당하는 삽화가 얼마나 비중 있게 다루어지고 있는지 살펴보고자 한다.

셋째,중·고등학교 사회교과서 삽화에 나타난 국회의원과 대통령의 활동

유형의 분석 결과를 바탕으로 국민공통과정·심화선택과정별로 어떠한 모습

을 보이고 있는지 살펴본다.

마지막으로 제 7차 사회교과서 삽화에 나타난 국회의원,대통령의 활동유

형의 분석 결과를 종합적으로 검토하고,이를 바탕으로 개선할 점을 제안하

였다.
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1)정치인 활동에 대한 삽화구분 방법

중·고등학교 사회교과서 삽화가 다양한 정치인의 활동유형을 담고 있는지

살펴보기 위해서는 먼저 어떤 삽화가 정치인의 활동에 대한 내용인지 분명

히 할 필요가 있다.

첫째,삽화에서 국회의원 또는 대통령임을 확인할 수 있는 경우에 해당

삽화를 정치인의 활동으로 분석한다.예를 들어 <그림 Ⅲ-1-가>과 같이 장

소가 국회 본회의장임을 알 수 있는 경우,<그림 Ⅲ-1-나>와 같이 선거운

동 장면에서 플랜카드 등을 통해 국회의원 선거임을 알 수 있는 경우에는

국회의원의 활동에 포함한다.또한 본 연구에서 정치인을 국회의원과 대통

령에 한정하였으므로 선거 유세하는 모습을 담고 있는 삽화가 있다고 하더

라도 국회의원선거 또는 대통령선거운동이 아닌 경우에는 정치인의 활동으

로 분석하지 않는다.

<그림 Ⅲ-1-가> 정치(대한)63쪽 <그림 Ⅲ-1-나> 정치(법문사)72쪽
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둘째,<그림 Ⅲ-2-가>,<그림 Ⅲ-2-나> 와 같이 삽화에서 직접 국회의

원 또는 대통령임을 확인할 수 없다고 하더라도 해당 단원,본문이나 삽화

밑에 제시되어 있는 설명을 통해 알 수 있는 경우에는 해당 삽화를 정치인

의 활동으로 분석한다.

<그림 Ⅲ-2-가>정치(지학사)85쪽 <그림 Ⅲ-2-나>정치(천재)157쪽

셋째,정치인의 활동유형 분석이므로 <그림 Ⅲ-3-가>,<그림 Ⅲ-3-나>

과 같이 대통령취임식이나 국회개원식은 활동에 해당하지 않음으로 분석하

지 않는다.
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<그림 Ⅲ-3-가>정치(대한)80쪽 <그림 Ⅲ-3-나>정치(지학사)28쪽

넷째,삽화 속의 정치인이 한국 국회의원,대통령인 경우에 한정하며,외

국 대통령이나 정치인의 경우는 분석대상에서 제외한다.

2)정치인 활동유형 구분 방법

(1)국회의원의 활동유형 분류

ⅰ)국회의원의 활동유형

선행연구에서 살펴본 국회의원의 의정활동에 관한 연구를 간단히 표로 정

리하면 다음과 같다.
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<표 Ⅲ-2>국회의원의 역할유형

시어링 윤종빈

국회의원

의 

역할11)

정책입안(입법)형

지역구의원형 

내각열망형 

의회중심형

정책입안형

지역구의원형

직업정치인

의회형

정당충성형

<표 Ⅲ-3>국회의원의 활동유형

윤종빈 이달희 이성로 헌법

활동12)

•원내활동

-법률제정

-예산심의

-행정부견제

•지역구활동

•정치활동(정당활동 

등) 

•국정관련 의정활동 

•입법관련활동 

•지역구관련활동

•본회의를 중심

으로 한 활동 

•국정감사활동 

•위원회 활동

•입법권(40조)

•예산심의·확정권 

(54조)

•헌법기관구성권 

•국정통제권한(63

조)

선행연구에서 살펴본 바와 같이,국회의원의 의정활동은 원내활동,원외활

동으로 나뉘기도 하고 의정활동과 지역구활동으로 나뉘기도 한다.현재 국

회의원의 의정활동평가에 관한 연구는 입법활동과 국정감시활동이 가장 중

요한 판단기준이 되고 있으며,지역구활동에 관한 연구도 계속되고 있다.

우리나라 헌법에 규정된 국회의원 역할 및 활동은 대부분 원내 의정활동

11)  시어링의 연구를 기초로 한국에서 실시된 윤종빈의 연구(2004)에 따르면 국회의원의 역할유형은 정

책입안형, 지역구의원형, 직업정치인형, 의회형, 정당충성형으로 추출되었으며, 국회의원의 의정활동을 

국회 내의 공식적인 의정활동과 국회 밖의 의정활동 특히, 지역구활동으로 나누어 구분하고 있다. 

12)  윤종빈(2000)은 국회의원에 의한 지역구활동의 정치적 대표성은 한국의 정치현실에서 큰 의미를 가

진다고 보았다. 윤종빈(2006)은 우리나라에서 전개되고 있는 의정활동 평가는 크게 입법활동과 국정

감시활동 중심으로 이루어져 왔다고 하였다. 이달희(2006)는 국회의원의 활동을 정치활동(정당활동 

등), 국정관련 의정활동, 입법관련활동, 지역구관련활동으로 나누고 있다. 이성로(2001)는 국회의원의 

의정활동은 원내활동과 원외 활동으로 구분하였다.  
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에 해당하는데 그에 따라 나눈다면 국회의원의 원내활동을 입법활동,재정

관련활동,국가기관구성,국정감시통제활동으로 나눌 수 있다.

이 연구에서 국회의원의 원내활동은 국회 내에서 수행하는 의정활동(입법

활동,국정통제활동,국가기관구성권,재정활동)을 의미한다.

국회의원은 국민의 대표자이기도 하면서 동시에 지역의 대표자라는 이중

적 지위를 가지고 있다.지역구활동은 국민의 대표자이자 지역의 대표자로

서 국민의 의사를 국정에 반영하는 통로의 역할을 한다.그러므로 지역구활

동은 대의민주주의 하에서 중요한 활동유형이라 할 것이다.특히 ‘아래로부

터 위로’의 정치참여는 현대 민주주의,곧 참여민주주의의 핵심이다.오늘날

정치과정에서 아래로부터 위로의 정치참여는 민주주의를 구성하는 중요한

요소로 인식되고 있다.국회의원은 원내활동 뿐 아니라 다양한 원외활동과

같은 정치활동을 통해 시민들의 의사를 제도권 안으로 투입하고 반영하는

중요한 역할을 수행한다고 할 수 있다.

국회의원은 국민의 대표이자 정당의 구성원이기도 하다.현대정치에 있어

정당은 필수적인 존재이며,없어서는 안 될 보편적인 현상으로 인정되고 있

다.또한 국회의원의 대다수가 정당에 속해있으며,입법활동 등을 수행할 때

당론의 영향력은 현실적으로 무시할 수 없다.이런 점을 볼 때 국회의원의

정당관련활동 또한 대의민주주의 하에서 중요한 활동유형이라 할 것이다.

선행연구를 통해 살펴본 윤종빈,이달희,이성로 등의 국회의원의 의정활

동에 관한 연구과 우리나라 헌법규정에 따른 국회의원의 역할을 바탕으로

국회의원의 활동유형을 나뉘었다.

본 연구에서는 국회의원의 활동유형을 크게 국회의원으로 선출되는 과정

에서 활동인 선거관련 활동,원내활동,정당활동,지역구활동 등 4가지로 나

누어 국회의원의 활동유형으로 구분하여 분석하고자 한다.
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국민공통과정 심화선택과정

중학교 사회 고1사회 정치
경제, 사회문화,

법과사회 

선거운동

원내

활동

입법활동

재정(예산)관련 활동

국가기관 구성

국정감시 및 통제

정당활동

지역구활동

<표 Ⅲ-4>국회의원의 활동

국회의원 활동유형 활동

선거운동 선거유세, 선거합동연설 등

원내

활동

입법활동 국회본회의, 상임위원회 활동 등

재정관련활동 예산심의·확정·결산 등

국정기관구성 

활동
헌법기관구성, 인사청문회 등

국정통제활동 청문회, 국정조사·감사, 탄핵소추 등

정당활동 교섭단체활동, 당정활동, 전당대회 등

지역구활동 의정보고, 지역민원관련활동

ⅱ)국회의원의 활동유형 분석틀

이상의 살펴본 연구내용을 토대로 본 연구에서는 국회의원의 활동유형 분

석틀을 다음과 같이 분류하였다.

<표 Ⅲ-5>국회의원의 활동유형 분석틀
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(2)대통령의 활동유형 분류

ⅰ)대통령의 활동유형

대통령은 국회의원과 더불어 선거를 통해 선출되는 국민 전체의 대표자이

다.그러므로 대통령후보자로서의 선거운동은 정치인으로서의 활동 중 하나

라고 할 수 있다.

대통령의 헌법상의 지위와 행위에 대한 학자들의 견해는 헌법에 대한 해

석에 따라 조금씩 다르지만,종합해보면 대통령의 지위와 권한은 국가원수·

행정부수반으로서의 지위로 나누어지며 대통령의 행위는 그 지위에 따라 구

분된다.

따라서 본 연구에서는 대통령의 활동을 국가원수로서의 지위에 따른 활동

과 행정부수장으로서의 지위에 따른 활동으로 나누어 분석하고자 한다.

<표 Ⅲ-6>대통령의 활동유형

대통령의 활동유형 활동

국가원수로서의 활동
 외교활동(외교파견, 신임, 접수), 조약체결행위, 선전포고, 

강화, 국군의 해외파견, 긴급명령발표, 사면행위.

행정부수반으로서의 활동
집행최고책임자로서의 활동, 법률집행, 추가경정예산안 제출, 

국무회의의장으로서의 활동 등

우리나라는 대통령중심제 국가이기 때문에 행정부수장으로서의 활동보다

국가원수로서의 대통령의 활동이 두드러지게 나타남은 당연한 일이지만,교

과서 내에서 대통령의 활동이 지나치게 국가원수로서의 활동만이 강조된다

면 대통령에게 과도한 권한 집중이라는 비판을 받고 있다는 점에서 볼 때

바람직하지 못한 일일 것이다.그러나 현실에서 한국에서 제왕적 대통령제
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에 대한 비판이 지속적으로 제기되고 있다는 점에서 교과서 삽화 속의 대통

령의 활동도 국가원수로서의 활동에 치우쳐져 있을 가능성이 크다.

ⅱ)대통령의 활동유형 분석틀

이상의 살펴본 내용을 토대로 본 연구에서는 대통령의 활동유형 분석틀을

다음과 같이 분류하였다.

<표 Ⅲ-7>대통령의 활동유형분석틀

국민공통과정 심화선택과정

중학교 사회 고1사회 정치
경제, 사회문화,

법과 사회 

국가원수로서의 활동

행정부수장으로서의 활동

선거운동
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Ⅳ.주요 결과 및 논의

1.정치인의 활동 삽화의 수

먼저 제 7차 중·고등학교 사회과 교육과정에 해당하는 교과서에서 정치

인13)의 활동으로 분석 가능한 삽화의 수를 검토하고,이를 사회과 교과서의

정치인의 활동에 관한 삽화의 수는 다음과 같다.

<표 Ⅳ-1>정치인 활동 분석 가능한 삽화의 수 (단위:개)

국민공통과정 심화선택과정

소계중학교 

사회
고1 사회 정치 경제

사회

문화

법과

사회

국회의원의 

활동
40 19 53 5 8 4 129

대통령의 

활동
19 13 23 5 9 0 69

소계 59 32 76 10 17 4 198

표에서 나타난 것처럼 사회과 교과서에 제시된 삽화 중 국회의원과 대통

령의 활동으로 분석할 수 있는 삽화는 총 198개로 중학교 사회교과서 59개

(중학교 1학년,중학교 2학년,중학교 3학년),고등학교 사회교과서 139개(고

등학교 1학년 사회교과서,정치교과서,경제교과서,사회문화교과서,법과 사

회 교과서)이다.

전체 삽화의 수로만 살펴보았을 때 고등학교 정치교과서가 가장 많은 정

13) 국회의원, 대통령



- 40 -

치인 활동 삽화를 담고 있다.

국민공통과정과 심화선택과정 간의 삽화 수를 살펴보면,국민공통과정인

중학교 사회과목과 고등학교 1학년 사회과목의 삽화수를 합해보면 국회의원

59개,대통령 32개의 삽화를 담고 있으며 심화선택과정인 고등학교 정치교

과서에는 국회의원 53개,대통령 23개의 삽화를 담고 있고,경제교과서,사

회문화교과서,법과 사회교과서는 상대적으로 적은 수의 삽화를 담고 있다.

다음 장에서는 국회의원과 대통령의 활동을 유형별로 분석하여 각 유형별

어떠한 비중을 띠고 있는지 살펴보려고 한다.

2.정치인의 활동유형별 분석

1)국회의원의 활동유형별 분석

<표 Ⅳ-2>국회의원의 활동유형별 삽화의 수 (단위:개)

국민공통과정 심화선택과정

소계중학교 

사회
고1사회 정치

경제, 사회문화,

법과 사회

선거운동 3 1 11 3 18

원내활동 28 16 27 14 85

정당활동 9 . 13 . 22

지역구활동 . 1 1 . 2

기타 0 1 1 . 2

129

앞서 살펴본 정치인의 활동유형으로 분석 가능한 삽화 총 198개 중 국회



- 41 -

의원의 활동으로 분석 가능한 삽화는 총 129개이다.이중 선거운동,원내활

동,정당활동,지역구활동 등 4가지 유형에 해당하지 않는 삽화 2개(기타)14)

를 제외한 127개를 앞에서 제시한 국회의원 활동 유형 분석틀에 따라 분석

하고,이를 토대로 국민공통과정,심화선택과정별로 어떤 모습을 보이고 있

는지 살펴보았다.

<표 Ⅳ-2-1>국회의원의 활동유형별 삽화 비율ⅠⅡ

(단위:백분율(%),소수점 두 번째 자리 반올림,( )는 개수)

국민공통과정 심화선택과정

소계
중학교 사회 고1 사회 정치

경제, 사회문화,

법과 사회  

선거운동
7.5

(3)

5.6

(1)

21.2

(11)

17.6

(3)

14.2

(18)

원내활동
70.0

(28)

88.9

(16)

51.9

(27)

82.4

(14)

66.9

(85)

정당활동
22.5

(9)
.

25.0

(13)
.

17.3

(22)

지역구활동 .
5.6

(1)

1.9

(1)
.

1.6

(2)

소계 (40) (18) (52) (17) (127)

14) 국회의원의 활동에 해당하는 삽화 총 129개 중 국회의원의 활동분석틀에 해당하지 않는 삽화는 2개

로 나타났다. 고등학교 정치(대한) 19쪽에 3·15 부정선거 야당시위행렬 사진과 고등학교 1학년 사회

(법문사) 212쪽에 야당의원 규탄시위가 이에 해당한다. 두 개의 사진 모두 야당의 시위에 관한 삽화로 

정치참여활동을 크게 인습적 참여와 비인습적 참여로 나누어볼 때 비인습적 참여에 해당하는 행위이

다. 정치인의 비인습적 참여활동의 하나로 볼 수 있다. 기타에 해당하는 삽화 외의 정치인의 활동에 

관한 삽화는 거의 대부분 인습적 참여에 해당되는 활동이라고 할 수 있다. (부록 참조)



- 42 -

<그림 Ⅳ-1>국회의원의 활동유형 그래프 Ⅰ
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(%)

국회의원의 활동으로 분석 가능한 삽화 전체의 과반수가 원내활동에 관한

삽화였다.삽화의 비중별로 보면 원내활동,정당활동,선거운동관련활동,지

역구활동의 순으로 나타났다.

원내활동이 국회의원의 활동 중 핵심적인 활동에 해당하므로 원내활동에

관한 삽화의 비중이 높은 것은 당연한 결과일 것이다.그러나 중학교 사회

교과서,고등학교 1학년 사회교과서에서의 원내활동에 관한 삽화의 비중이

70.0%,88.9%인 것은 매우 높은 수치이다.원내활동에 관한 삽화의 비중이

이렇게 높다는 것은 그 외의 국회의원의 활동유형의 제시에 소홀하다는 것

을 보여주는 결과이다.

특히,지역구활동의 경우 전체 삽화 가운데 차지하는 비중이 가장 낮음을

알 수 있었다.현대 민주주의 사회에서 지역구활동과 같은 원외활동도 국회

의원에 있어 중요한 활동이므로,국회의원의 활동을 제시함에 있어서 원내
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활동만을 보여주는 것은 다양한 정치인의 활동을 제시해야할 교과서의 역할

을 다하지 못하는 것이라 할 것이다.

과목별로는 심화선택과목인 정치교과서에서 국회의원의 4가지 활동유형이

모두 제시되어 있었다.지역구활동의 비중은 매우 낮지만,다른 과목에 비해

서 선거운동,원내활동,정당활동 등의 활동유형이 모두 제시되어 있음을 알

수 있었다.중학교 사회교과서에서는 지역구활동에 관한 삽화가 없었으며,

고등학교 1학년 사회교과서에서는 정당활동에 관한 삽화가 없었고,정치외

의 심화선택과목에서는 정당활동·지역구활동에 관한 삽화가 없었다.

전체적으로 7차 교육과정 중·고등학교 사회과 교과서 삽화에 나타난 국회

의원의 활동은 원내활동(의정활동)에 치우쳐서 제시되고 있으며,특히 지역

구활동과의 불균형이 크게 나타난다.지역구활동은 그 중요성에도 불구하고

선거운동관련활동보다 더 적은 비중을 차지하고 있다.이러한 교과서 삽화

상의 불균형적인 국회의원 활동유형 제시는 중·고등학교 학생들의 국회의원

의 정치활동에 대한 잘못된 인식을 고착화시킬 우려가 있다고 할 것이다.
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(1)선거운동

<그림 Ⅳ-2>정치(천재)146쪽

<그림 Ⅳ-3>중3사회(중앙)30쪽 <그림 Ⅳ-4>고1사회(중앙)216쪽

선거는 민주주의의 꽃이라 불릴 정도로 현대 간접민주주의 사회에서 중요

한 정치행위 중 하나이다.국민은 선거를 통해 국민의 대표를 선출하고 선

출될 정치인은 국민의 의견을 국정에 반영하여 중요한 정책결정을 하게 된
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다.국회의원과 대통령이 되기 위해서는 반드시 민주적인 선거를 통해야 한

다.그러므로 선거운동은 정치인의 활동 중에 시작점이 되는 활동이라고 할

수 있다.

본 연구에서 선거운동은 국회의원이나 대통령이 되기 위해서 하는 선거관

련활동을 의미한다.선거운동에는 선거유세,TV토론회,합동토론회 등을 포

함한다.

국회의원의 활동 중 선거운동관련활동은 중학교 사회,고1사회,정치,법

과사회,경제,사회문화 교과서에 모두 찾아볼 수 있다.전체 삽화 가운데

선거운동관련활동에 관한 삽화는 14.2%를 차지하고 있으며,중학교 사회에

서 7.5%,고등학교 1학년 사회에서 5.6%,정치교과서에서 21.2%,정치외의

선택과목에서 17.6%(법과 사회교과서에서 2개,사회문화교과서에서 1개,경

제교과서에는 선거운동관련 삽화를 담고 있지 않음)를 차지하는 것으로 나

타났다.

(2)원내활동

<그림 Ⅳ-5>정치(대한)63쪽 <그림 Ⅳ-6>정치(지학사)132쪽
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<그림 Ⅳ-7>정치(천재)157쪽

원내 활동은 주로 국회 내에서 이루어지는 국회의원의 핵심적인 활동이

다.원내활동은 국회 내에서 이루어지는 국회의원에 활동으로서 우리나라

헌법에 규정되어 있는 국회의원의 역할에 근거한 활동이라 할 수 있다.분

석한 표를 보면 원내활동은 국회의원의 활동에 관한 전체 삽화의 66.9%를

차지하고 있다.또한 중학교 사회교과서에서 70%,고등학교 1학년 사회교과

서에서 88.9%,정치교과서에서 51.9%,법과 사회,경제,사회문화교과서의

82.4%를 원내활동에 관한 삽화가 차지하고 있다.모든 교과서의 과반수의

삽화가 원내활동에 관한 삽화인 것이다.

국회의원의 활동에 관한 삽화 중에 원내활동에 관한 삽화가 약 70%의 높

은 비중을 차지함으로써 그 외의 지역구활동,정당활동 등의 삽화가 상대적

으로 매우 낮은 비중으로 교과서에 실리고 있음을 알 수 있었다.

국회가 입법기관으로서 국회의원의 활동 가운데 입법활동과 같은 원내활

동이 높은 비중으로 교과서에 실리는 것은 일견 당연하다고 생각할 수 있

다.그러나 현대 민주주의 사회에서 다양한 국민들의 의견을 수렴하여 제도
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권 정치에 투입하기 위해서는 국민들과의 접촉을 하는 등 원외활동의 중요

성을 간과해서는 안 될 것이다.또한 정치대표성에서 지역구대표성이 중요

한 부분으로 평가되고 있음을 볼 때 지역구활동에 대한 중요성은 더욱 커진

다.

국회의원의 활동이 원내활동에 치우쳐 과도하게 교과서에 제시될 경우 학

생들에게 국회의원이 활동이 국회 내에서만 이루어지는 활동으로만 인식하

게 된다면 정치를 자신과 관계없는 것으로 치부하고 인식할 가능성이 있다.

<표 Ⅳ-2-2>국회의원의 활동유형별 삽화 비율Ⅱ

(단위:백분율(%),소수점 두 번째 자리 반올림,( )는 개수)

국민공통과정 심화선택과정

소계중학교 

사회
사회 정치

경제,사회문화,

법과 사회

선거운동
7.5

(3)

5.6

(1)

21.2

(11)

17.6

(3)

14.2

(18)

원내

활동

입법활동

55.0

(22)

77.8

(14)

44.2

(23)

52.9

(9)

53.5

(68)

재정(예산)관련 활동
2.5

(1)

5.6

(1)

1.9

(1)

29.4

(5)

6.3

(8)

국가기관 구성활동

(임명동의)

2.5

(1)

5.6

(1)
. .

1.6

(2)

국정감시 및 통제활동
10.0

(4)
.

5.8

(3)
.

5.5

(7)

정당활동
21.2

(9)
.

25.0

(13)
.

17.3

(22)

지역구활동 .
5.6

(1)

1.9

(1)
.

1.6

(2)

소계 (40) (18) (52) (17) (127)
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<그림 Ⅳ-8>국회의원의 활동유형 그래프 Ⅱ
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원내활동은 입법활동,재정관련활동,국가기관구성활동,국정감시 통제활

동 등 크게 4가지로 나눌 수 있다.원내활동 중 입법활동이 가장 큰 비중을

차지하고 있다.그다음으로 예산과 관련한 재정활동,국정감시통제활동,국

가기관구성활동 등의 순으로 삽화가 제시되어 있다.

교과서에 제시된 입법활동에 관련 삽화는 내용을 보면 국회본회의 사진이

거의 대다수를 차지하고 있는데,상임위원회 활동,공청회와 같은 여론형성

활동 등의 입법활동과 관련된 여러 활동들이 고루 제시되는 것이 학생들에

게 다양한 정치인의 활동을 시각적으로 보여주는데 더 도움이 될 것이라고

본다.
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(3)정당활동

<그림 Ⅳ-9>중3(금성)23쪽 <그림 Ⅳ-10>정치(대한)94쪽

현대 민주주의 국가의 특징을 지적할 때,빠지지 않고 거론되는 것이 정

당국가화 현상이며,우리나라도 예외는 아니다.윤종빈(2004)의 연구에서 국

회의원의 역할유형에 관한 조사에서 정당충성형이라는 한국특유의 국회의원

역할유형이 새롭게 추출될 만큼 한국 국회의원의 의정활동에 소속 정당이

미치는 영향은 크다.15)18대 국회의원의 약 90% 이상이 정당에 속해있으며,

상임위원회 중심의 운영되는 한국 국회에서 정당이 국회의원의 법안표결에

미치는 영향은 더욱 큰 것으로 나타나고 있다16).

국회의원의 정당활동에 관한 삽화는 중학교 사회교과서와 고등학교 정치

교과서에만 각각 22.5%,25%의 비율로 실려 있다.고등학교 1학년 사회교과

15) 이에 반해 현재 한국 사회의 무당층의 비율은 증가하고 있는데 이것은 정당이 제 역할을 수행하지 

못하고 국민들이 정당이 정치사회에 미치는 영향에 대해 제대로 인식하지 못하고 있기 때문이다. 한국

에서 투표 시 인물위주의 선택을 함으로서 결론적으로 정당의 영향력을 간과하는 선택을 함으로써 정

책결정과정에서 민의가 왜곡되는 결과를 낳는다는 지적이 있다.

16) 동아일보가 경희대 김민전 교수(정치외교학)와 함께 지난해 18대 국회 개원 후부터 올해 9월 말까지 

국회에서 처리된 주요 쟁점법안 111개에 대한 의원들의 표결 행태를 토대로 ‘정당충성도'를 조사한 결

과, 18대 국회에서 각 당의 충성도 평균은 76.4%로 17대 국회의 67.7%보다 8.7%포인트나 높아졌

다.(동아일보 2009년 12월 16일자) 
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서와 법과 사회 교과서,경제교과서,사회문화 교과서에는 없었다.

우리나라 국회의원의 원내활동에 정당이 미치는 영향이 매우 크다는 점을

고려해볼 때 국민공통과정인 고등학교 1학년 사회교과서에 정당관련활동이

전혀 제시되지 않는 것은 학생들에게 국회의원의 정당관련활동에 대한 인식

을 미흡하게 할 가능성이 있다.

(4)지역구활동

<그림 Ⅳ-11>고1사회(대한)195쪽 <그림 Ⅳ-12>정치(지학)81쪽

국회의원은 국민의 대표자이자 동시에 그 지역의 대표자이다.그러므로

지역구활동과 같은 원외활동도 정치인으로서 국회의원의 중요한 역할이라

할 것이다.국회의원은 지역구 활동과 같은 다양한 원외활동을 통해 국민들

의 의사를 제도권 안으로 투입하고 반영하는 역할을 수행한다.제도권 정치

에 대한 불신이 심한 한국에서 국회의원이 국민과 접촉을 통해 의견을 수렴

하고 민의를 국정에 반영토록 하기 위해 노력하는 것은 정치인에 대한 거리
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감과 불신을 줄이는데 기여할 수 있을 것이다.

국민공통과정인 중학교 사회교과에서 지역구활동에 대한 삽화는 찾아볼

수 없다.이것은 중학생들에게 국회의원의 중요한 활동의 하나인 지역구활

동을 인식을 하지 못하게 하는 결과로 이어질 수 있다.또한 국민공통과정

에 해당하는 고등학교 사회교과서와 심화공통과정 정치교과서에 지역구활동

에 관한 삽화가 제시되고 있지만 5.6%(1개),1.9%(1개)로 비중이 매우 낮다.

중·고등학교 사회교과서에 제시된 국회의원의 활동의 관한 삽화 전체 중

에 단 2개가 지역구활동에 관한 삽화이다.<삽화15>를 보면 사회적 쟁점이

되었던 동감댐 건설에 대한 지역구민의 의견을 듣고 있는 국회의원의 활동

사진이며,<삽화16>은 국회의원이 지역주민에게 자신의 의정활동에 대한

보고를 하는 사진이다.

교과서에 제시되는 삽화 속의 지역구활동이 원내활동에 비해 상대적으로

적은 비중을 차지하고 있으며,지역구활동의 비중이 미미하여 학생들이 지

역구활동에 대해 인식하는데 어려울 수 있다.게다가 지역구활동이 선거구

민들의 국회의원에 대한 호감도를 높이는데 기여한다는 점에서 교과서 삽화

에 지역구활동에 대한 제시는 학생들의 정치인에 대한 거리감을 줄이는데

긍정적으로 작용할 가능성이 있다.

또한 원외활동에 대한 제시를 소홀히 하는 것은 정치를 자신과 상관없는

일로 치부하며 국회나 정부 내에서만 일어나는 것이라는 인식을 학생들에게

줄 수 있으므로 지역구 활동 등과 같은 주민과 소통하는 국회의원의 원외활

동을 교과서에 제시하는 것은 중요하다고 할 것이다.
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2)대통령의 활동유형별 분석

앞서 살펴본 정치인의 활동유형으로 분석 가능한 삽화 총 198개 중 대통

령의 활동으로 분석가능한 삽화는 총 69개이다.앞에서 제시한 대통령 활동

유형 분석틀에 따라 분석하고,이를 토대로 국민공통과정,심화선택과정별로

어떤 모습을 보이고 있는지 살펴보았다.구체적인 결과를 살펴보면 다음과

같다.

<표 Ⅳ-3>대통령의 활동유형별 삽화 비율

(단위:백분율(%),소수점 두 번째 자리 반올림,( )는 개수)

국민공통과정 심화선택과정

소계중학교 

사회
고1사회 정치

경제, 사회문화,

법과 사회

국가원수로서의 활동
100.0

(19)

100.0

(13)

73.9

(17)

92.9

(13)

89.9

(62)

행정부수장으로서의 

활동
. .

17.4

(4)

7.1

(1)

7.2

(5)

선거운동 . .
8.7

(2)
.

2.9

(2)

소계 (19) (13) (23) (14) (69)

대통령의 활동으로 분석가능한 삽화를 전체 삽화 중에 거의 대부분이 국

가원수로서의 활동에 관한 삽화였다.삽화의 비중별로 보면 국가원수로서의

활동,행정부수장으로서의 활동,선거운동의 순으로 나타났다.
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<그림 Ⅳ-13>대통령의 활동유형 분석 그래프

대통령의 활동은 모든 사회과 교과서에서 국가원수로서의 활동(89.9%)에

확연히 치우쳐서 제시되고 있으며,국민공통과정인 중학교 사회교과서와 고

등학교 1학년 사회교과서 삽화에는 국가원수로서의 활동만이 제시되고 있고

행정부수장으로서의 활동은 전혀 제시되고 있지 않은 것이다.

정치영역의 심화선택과목인 정치교과서 삽화 중 대통령의 활동유형을 분

석해보면 대한교과서,천재교과서,지학사 교과서에 국가원수로서의 활동과

행정부수장으로서의 활동이 제시되고 있으며 법문사의 경우 행정부수장으로

서의 활동에 관한 삽화는 제시되고 있지 않다.선거운동에 관한 삽화는 정

치교과서에만 실려 있었으며,나머지 교과서에는 제시되어 있지 않았다.

심화선택과정 중 법과 사회교과서,경제교과서 삽화에도 국가원수로서의

활동만이 제시되고 있으며,사회문화교과서 중 대한교과서에만 행정부수장

으로서의 활동에 관한 삽화가 1개 제시되고 있다.

교과서에 국가원수로서의 활동에 관한 삽화에 과도하게 치우쳐서 제시되

는 것은 대통령에게 국가 대표의 이미지만을 학생들에게 강하게 인식하게
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할 수 있다.

대통령은 국가원수인 동시에 국회와 동등한 위치에서 견제와 균형을 통해

행정을 이끌어가는 수장이기도 하다.국가원수로서의 활동은 대부분 국회의

견제 없이 독자적으로 이루어지는 활동이며,이러한 활동만 주로 교과서에

제시된다면 학생들은 대통령을 국회와의 관계에 있어서 함께 나라를 이끌어

가는 동반자로서가 아니라 우위에 있는 통치자로서만 인식될 우려가 있

다.17)학생들에게 이러한 인식이 고착화된다면 한국대통령의 과도한 권한

집중이라는 한국 정치의 과제를 해결하고 정치발전을 이루는데 좋지 않은

영향을 줄 수 있다.

17) 김용호(2004)는 우리나라 대통령제의 문제를 해결하기 위해서 가장 먼저 ‘인식의 전환’이 필

요하다고 주장한다. 우리 사회에서는 대통령을 비롯한 행정부만이 통치기관이라는 잘못된 인식

이 있는데, 국회와 행정부가 똑같은 통치기능을 가지고 있다는 인식으로의 전환이 필요하다고 

본다. 즉, 국민이 행정부만을 통치기관이라고 생각할 것이 아니라 대통령과 국회가 서로 국정

운영의 동반자이자 통치기관이라는 인식해야할 필요성이 있다는 것이다.
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(1)국가원수로서의 활동

<그림 Ⅳ-14>정치(천재)163쪽 <그림 Ⅳ-15>중3사회(디딤돌)199쪽

제 7차 중·고등학교 사회과 교과서 삽화에 나타난 대통령의 활동의 89.9%

는 국가원수로서의 활동에 해당한다.국민공통과정인 중학교 사회교과서와

고등학교 1학년 사회교과서 삽화에는 국가원수로서의 활동만 100% 제시되

고 있다.심화선택과정이 정치교과서에는 73.9%,정치교과서 외 심화선택과

목에는 92.9%가 국가원수로서의 활동에 관한 삽화였다.

국가원수로서의 활동에는 외교활동(외교파견,신임,접수),조약체결행위,

선전포고,강화,국군의 해외파견,헌법기관구성관련행위,국군통수,사면행

위,긴급명령발표 등이 있다.교과서에서 국가원수로서의 활동에 해당하는

삽화의 내용을 분석해보면 긴급명령발표에 관한 삽화(정치(지학사)140쪽)외

에 외교사절 신임접수,남북정상회담,APEC정상회담,ASEM정상회담,조약

체결 등 대부분 외교활동에 관한 삽화였다.
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(2)행정부수장으로서의 활동

국회연설

<그림 Ⅳ-13>정치(대한)27쪽-국무회의 <그림 Ⅳ-14>정치(천재)150쪽

<그림 Ⅳ-15>정치(천재)161쪽
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제 7차 중·고등학교 사회과 교과서 삽화에 나타난 대통령의 활동의 7.2%

는 행정부수장으로서의 활동에 해당한다.국민공통과정에 해당하는 중학교

사회교과서와 고등학교 1학년 사회교과서에는 행정부 수장으로서의 대통령

의 활동에 관한 삽화는 제시되지 않고 있으며,심화선택과목인 정치교과서

에 17.4%(4개),사회문화 교과서에 1개가 제시되고 있다.

정치교과서 삽화에 제시된 행정부수장으로서의 활동은 구체적으로 국무회

의,국회연설,경부고속도로 개통식 참석이며,사회문화 교과서 삽화에 제시

된 행정부수장으로서의 활동은 박정희 대통령의 주민등록증제도 시범행위이

다.

(3)선거운동관련활동

대통령의 선거운동관련활동에 관한 삽화는 제 7차 교육과정 사회과 심화

선택과정 중 정치교과서에만 8.7%의 비중으로 제시되고 있다.

<그림 Ⅳ-16>정치(지학사)76쪽 <그림 Ⅳ-17>정치(법문사)81쪽
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Ⅴ.결론 및 제언

1.분석결과의 요약

이상에서 살펴본 바와 같이 중·고등학교 사회교과서 삽화의 정치인-국회

의원,대통령-의 활동을 분석한 결과는 다음과 같다.

첫째,중·고등학교 사회교과서에 나타난 정치인의 활동 삽화의 수를 조사

하였다.그 결과 국회의원과 대통령의 활동을 살펴볼 수 있는 삽화의 수는

총 198개로 중학교 사회교과서 59개,고등학교 사회교과서 139개다.과목별

로 보면 정치교과서에 가장 많은 정치인의 활동 삽화를 담고 있었다.총

198개의 삽화 중 129개의 삽화가 국회의원의 활동에 관한 삽화였고 69개가

대통령의 활동에 관한 삽화였다.129개의 국회의원의 활동에 관한 삽화 중

2개는 이 연구에서 나눈 국회의원의 활동유형에 해당되지 않아 제외하고

127개를 분석하였다.

둘째,중·고등학교 사회교과서에 나타난 국회의원의 활동에 해당하는 삽

화를 국회의원의 활동유형분류표에 따라 각 유형별로 조사하고 그 비율을

비교분석하였다.그 결과 국회의원의 활동에 관한 삽화 중 원내활동 66.9%,

정당활동 17.2%.선거운동 14.2%,지역구활동 1.6%로 원내활동의 비중이 월

등히 높은 것을 알 수 있었으며,지역구활동의 경우 그 비중이 가장 낮게

나타났다.국민공통과정과 심화선택과정으로 나누어 살펴보면 국회의원의

활동유형은 심화선택과정인 정치교과서에서만 원내활동(51.9%),선거운동

(21.2%),정당활동(25%),지역구활동(1.9%)에 해당하는 삽화가 모두 제시되

어 있었다.또한 각 활동유형 간의 비중의 차이도 가장 적었다.국민공통과

정인 중학교 사회교과서와 고등학교 1학년 사회교과서에서는 원내활동의 비
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중이 각각 70%,88.9%로 높아서 상대적으로 다른 활동의 비중이 낮아 활동

간의 비중 차이가 컸다.국민공통과정과 심화선택과정에서 공통적으로 지역

구활동에 관한 비중은 매우 낮았으며,중학교 사회교과서에서는 지역구활동

에 관한 삽화는 전혀 제시되지 않았다.

셋째,중·고등학교 사회교과서에 나타난 대통령의 활동에 해당하는 삽화

를 대통령의 활동유형분류표에 따라 각 유형별로 조사하고 그 비율을 비교

분석하였다.그 결과 대통령의 활동에 관한 삽화 전체 중 국가원수로서의

활동 89.9%,행정부수장으로서의 활동 7.2%,선거운동 2.9%로 모든 사회과

교과서에서 국가원수로서의 활동에 확연히 치우쳐서 제시되고 있었다.국민

공통과정과 심화선택과정으로 나누어 살펴보면 심화선택과정인 정치교과서

에서 국가원수로서의 활동,행정부수장으로서의 활동,선거운동 3가지 유형

이 모두 제시되어 있었으나,국민공통과정인 중학교 사회교과서와 고등학교

1학년 사회교과서 삽화에서는 국가원수로서의 활동만이 100% 제시되고 있

고 행정부수장으로서의 활동과 선거운동은 전혀 제시되고 있지 않았다.국

가원수로서의 활동에 관한 삽화의 내용을 살펴보면 대부분 외교관련 활동임

을 알 수 있었다.

중·고등학생들이 정치인,정치인의 활동에 대한 객관적인 인식을 할 수

있도록 하기 위해서는 교과서를 통해 정치인의 활동에 대한 다양한 활동을

제시할 필요가 있다.그러기 위해서는 중·고등학교 사회교과서의 정치인의

활동에 관한 삽화의 개선이 요구된다.
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2.시사점 및 제언

한국에서 정치·정치인에 대한 무관심과 높은 불신은 해결해야할 사회적

문제이다.20,30대와 마찬가지로 중·고등학생들도 정치에 무관심하며 정치

를 불신하고 정치인에 대한 부정적이다.이는 선거와 같은 정치참여의 저조

현상으로 나타나고 있으며,결국 미래 한국 정치발전을 저해하는 원인이 될

것이다.

중·고등학생들의 정치인에 대한 부정적 인식을 줄이기 위해서는 학교에서

정치교육을 통해 정치인의 활동에 대한 객관적인 지식·인식을 갖게 하는 것

이 필요할 것이다.청소년기 정치적 태도 형성에 있어서 학교교육의 역할은

절대적이며 그 중에서도 학교교육에서 주된 교재인 교과서의 역할은 중요하

다고 할 수 있다.따라서 교과서에 제시된 삽화 속에 등장하는 정치인의 활

동은 어떻게 제시되고 있는지는 살펴볼 필요가 있다.본 연구는 중·고등학

교 사회교과서에 나타난 정치인의 활동에 관한 삽화를 정치인의 활동유형에

따라 분류하고 각 유형이 얼마의 비중을 차지하고 있는지 살펴보았다.

국회의원의 활동에 관한 분석결과를 보면,삽화에 제시된 국회의원의 활

동은 원내활동에 집중되어 있으며,지역구활동과 같은 원외활동에 대한 제

시는 상대적으로 매우 적다.국회의원의 주요 역할이 원내에서 법률을 제정

하는 일임을 생각해보았을 때 교과서 삽화에 나타난 국회의원의 활동이 원

내활동에 집중되어 있는 것이 일견 당연하게 보일 수도 있다.그러나 삽화

내에 원내활동에 집중되어 국회의원의 활동이 제시되어 있는 것이 지역구활

동과 같은 원외활동의 중요성을 간과한 결과라는 점을 생각해봐야 할 것이

다.

지역구활동에 관한 선행연구에서 살펴보았듯이,우리나라와 같이 권력이
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중앙당에 집중되어 있고,국회의 정부에 대한 견제력이 약하며,국민들의 다

양한 의견이 제도정치 내에서 충분히 반영되지 못하는 상황에서 지역구활동

의 중요성은 커진다.지역구활동은 대의제 민주주의에서 나타나는 참여의

위기를 극복하고 일반유권자를 제도권 정치의 틀 속으로 이끌어낼 수 있는

기반을 제공한다는 점에서 필수적인 활동이다.지역구활동에 대한 선거구민

들의 기대와 만족은 국회의원에 대한 호감도를 높이는데 기여하는 것으로

나타났다는 연구조사 결과를 볼 때,지금처럼 정치인에 대한 불신이 높은

현실에서 국회의원의 지역구활동은 정치인에 대한 호감과 정치참여도를 높

이는데 긍정적인 영향을 끼칠 수 있다는 사실을 간과해서는 안 될 것이다.

또한 국회의원의 정치적 대표성에 있어서 지역구활동이 차지하는 정치적

대표성의 본질에 생각해봐야 할 것이다.현재 한국에서 지역구활동을 국회

의원 개인이 재선이 되기 위한 보여주기식 활동에 그친다는 비판이 있다.

그러나 지역구활동의 동기가 선거에서 당선되기 위해서라고 할지라도 국회

의원들이 지역구활동에 노력한다는 사실 자체는 지역구민의 의사를 국정에

반영함으로서 대표성을 높여 대의민주주의의 발전에 기여한다는 점에서 의

미 있다고 할 것이다.법률의 제정은 곧 정책으로 이어지고,정책은 국민의

삶과 직접적인 연관이 있다.법률을 제정하는데 있어 국민의 의사를 반영해

야 하는 역할을 수행해야 하는 것이 국회의원이다.그러므로 지역주민과의

접촉과 소통을 하는 것 역시 국회의원이 해야 할 중요한 활동 가운데 하나

라고 할 것이다.

이렇게 지역구활동은 우리나라 정치상황 하에서 매우 중요한 국회의원의

활동이라고 할 수 있다.그런데도 불구하고 사회교과서 삽화 내에 지역구활

동이 극히 낮은 비중으로 제시되고 있는 것은 지역구활동에 대한 인식이 낮

고 그 중요성이 제대로 평가받지 못하고 있는 현실 정치의 모습이 교과서에

반영된 결과라고 할 수 있을 것이다.즉,국회는 국정을 논하는 역할만이 중

요하다는 인식이 교과서에도 반영된 것이라고 설명할 수 있을 것이다.따라
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서 사회교과서 삽화에서 국회의원의 활동을 제시할 때 지역구활동의 비중을

늘려 제시해줄 필요가 있다.삽화 속의 정치인의 활동이 일반국민들과 유리

된 중앙권력 내에서의 활동으로만 비춰진다면 중·고등학생들의 정치에 대한

낮은 관심을 개선하는데 부정적인 영향을 줄 수 있기 때문이다.

삽화에 나타난 국회의원의 활동이 지역구활동에 치우쳐서 제시된 것은

중·고등학교 사회교과서의 본문내용과 연관이 있을 것이다.실제로 사회교

과서에 나타난 서술은 대부분 원내활동에 관한 것이었다.지역구활동의 중

요성을 생각해보았을 때,삽화의 제시뿐만 아니라 사회교과서 서술에 있어

서도 지역구활동에 대한 내용이 좀 더 보완되어야 할 것이라고 생각된다.

대통령에 활동에 관한 분석결과를 보면,국민공통과정인 중학교 사회교과

서와 고등학교 1학년 사회교과서 삽화에 나타난 대통령의 활동은 100% 국

가원수로서의 활동이었다.심화공통과정에서도 국가원수로서의 활동이 압도

적으로 높은 비중으로 제시되었다.이러한 분석결과는 우리의 정치인식·정

치현실을 반영할 결과라고 할 수 있을 것이다.

우리나라 대통령제의 가장 큰 문제점으로 지적되는 것은 대통령에게 과도

하게 권력이 집중되어 있다는 것이다.그래서 우리나라 대통령제를 제왕적

대통령제라고 비판받는다.

국가원수로서의 활동 가운데 국회의 견제 없이 행사할 수 있는 활동이 다

수를 차지하고 있다.또한 현재 한국 국민들은 국가원수로서의 활동을 대통

령의 활동의 전형으로 인식하고 있다고 할 수 있는데,다시 말해 우리나라

국민들은 대통령을 국회의 동반자로서 국정을 이끌어가는 존재로 보기보다

는 우위에 선 통치자로서 인식하고 있는 것이다.한국의 대통령제의 문제점

을 해결하기 위해서 먼저 국민들의 인식의 전환이 필요하다고 할 것이다.

잘못된 인식의 전환을 위해서는 학교에서 이루어지는 정치교육이 더욱 중요

하다.그러므로 중·고등학생들이 학교 교육에서 대통령만을 통치자로 인식
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하지 않도록 국가원수로서의 활동과 행정부수장으로서의 활동을 모두 학습

할 수 있도록 하여야 할 것이다.

물론 교과서 내에 국가원수로서의 활동과 행정부수장으로서의 활동의 비

중이 기계적으로 일대일이어야 한다는 것은 아니다.그러나 삼권분립의 한

축으로서의 대통령의 활동이 전혀 제시되지 않음으로써 현재 국가원수로서

의 대통령만으로 인식하는 현실의 잘못된 인식이 더욱 고착화될 가능성이

있다.그러므로 삼권분립의 한 축으로서의 대통령의 활동(행정부수장으로서

의 활동)이 제시되고 강조될 필요가 있다고 할 것이다.

앞으로 사회교과서에서 정치인의 활동에 관한 삽화를 어떻게 수정·보완하

면 좋을지 생각해보았다.

첫째,중·고등학교 사회 교과서에 제시된 국회의원의 활동에 관한 삽화에

서 원내활동에 관한 삽화의 비중을 줄이고 그 외에 지역구활동 등과 같은

원외활동 등 다양한 국회의원의 활동의 비중을 늘려야 할 것이다.특히 국

민공통과정인 중학교 사회교과서와 고등학교 1학년 사회교과서에서 원내활

동의 비중을 줄이고 다양한 국회의원의 활동을 제시할 필요가 있다.국회의

원의 활동의 대부분이 국회 내의 활동에 국한되어 제시됨으로서 학생들이

정치를 자신과는 거리가 먼 문제로 인식하게 될 우려가 있다.국민의 여론

수렴하는 역할을 하기 위해 국민들과 대화를 시도하고 각종 활동에 적극 참

여하는 국회의원의 활동을 제시함으로써 정치인을 가깝게 느끼고 정치가 자

신과 밀접한 관련이 있음을 인식하게 할 수 있는 다양한 정치인 삽화의 제

시가 필요하다.

둘째,중·고등학교 사회교과서에 제시된 대통령의 활동에 관한 삽화에서

국가원수로서의 활동에 관한 삽화의 비중을 줄이고 행정부수장으로서의 활

동에 관한 삽화의 비중을 늘려야 할 것이다.특히 국민공통과정에서 행정부

수장으로서의 활동에 관한 삽화가 전혀 제시되지 않은 점을 보완해야 할 것
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이다.국가원수로서의 활동은 국회의 견제 없이 독자적으로 이루어지는 활

동이 대부분이며,이러한 활동만이 교과서 삽화에 제시된다면 학생들은 대

통령을 국회와의 관계에 있어서 함께 나라를 이끌어가는 동반자로서가 아니

라 우위에 있는 통치자로서만 또는 국가의 대표로서만 인식할 우려가 있다.

현대 사회가 점차 다원화되면서 사회구성원들의 의견,이해관계는 더욱

다양해지고 있으며 그로 인한 갈등도 점차 늘어나고 있다.이러한 다양한

의견을 국정에 반영하고 사회의 갈등을 해소하는 역할을 해야 하는 사람이

바로 정치인이다.그러므로 미래 사회의 주도적 역할을 할 학생들에게 교육

을 통해 정치인의 활동에 대한 객관적인 지식과 균형 잡힌 시각을 가지게

함으로써 정치를 객관적으로 평가하고,그를 바탕으로 정치에 대한 관심과

참여를 높여 나가야 할 것이다.
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ABSTRACT

Analysison Activity ofPolitician in Illustration in

SocialStudiesTextbookforMiddle& Highschools

Choi,Eun-Yeong

MajorinSocialStudiesEducation

GraduateSchoolofEducation

SungshinWomeǹsUniversity

Thisstudydealswiththeactivitytypesofpoliticiansinillustrationsof

socialstudies textbooks for middle and high schools.MostKorean

citizensaregenerallynegativetowardspolitics,suchasregardingpolitics

as something irrelevantto themselves or being cynicaltowards it.

Middleandhighschoolstudents,too,aregenerallyuninterestedtowards

politics,possessingagenerallynegativerecognitiontowardspoliticsand

politicians.Highschoolstudents’lackofconfidencetowardspoliticsis

somewhatfixated,leadingtoahighprobabilityforthem togrow into

citizensuninterestedandcynicaltowardspolitics,whichwouldultimately

becomeanobstacleforthedevelopmentofKorea’spolitics.Toreduce

thelevelofnegativeperception towardspoliticians,itisnecessary to

implementobjectiveschooleducationtowardspoliticians.

Thereasonswhycurrentmiddleandhighschoolstudentshavealow

levelofinterestandtrusttowardspoliticsandpoliticianscanbefound

in severalforms,including theimmoralactionsofpoliticiansand the
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concentrated media reports on such actions.Then,itis essentialto

contemplatehow politiciansareportrayedinpoliticseducationconducted

at schools. This is because if politicians’activities introduced in

textbooksarepresentedintensivelyonspecificactivities,thiswillleadto

the students developing awareness towards politicians regarding only

suchspecificactivities.

Therefore,based on such problem awareness,the activity types of

politicians (National Assembly members, President) depicted in

illustrationsofsocialstudiesandpoliticstextbooksforthe7
th
educational

curriculum wereclassifiedandanalyzedtoderivethekeystudyresults

asfollows.

Firstly,as a resultoflooking into the activity types ofNational

Assemblymembers,ahighproportionofillustrationswererelevantto

theirin-House activities.In-House activities constituted for66.9% of

illustrations,withitconstituting70.0% and88.9% respectivelyinmiddle

schoolsocialstudiestextbooksandhighschool(10
th
grade)socialstudies

textbooks.Other activity types were negligently portrayed.As an

example,districtwereportrayedwiththelowestrateofgravity.Related

illustrations in high school(10
th
grade) social studies and politics

textbooksconstitutedfor5.9% and1.9% respectively,didnotappearin

othertextbooks.

Secondly,asaresultoflookingintotheactivitytypesofthePresident,

allsocialstudies textbooks were evidently portraying the President

largely proportionate to presidentialactivities as a nationalchief.In

particular,middleschoolsocialstudiestextbooksandhighschool(10
th

grade)socialstudiestextbooks,thecommoneducationcourse,presented
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onlynationalchiefactivities,whileentireneglectingadministrativechief

activities.

Theimplicationsobtainablethroughtheaboveresultsareasfollows.

Firstly,illustrationsofactivity typesofNationalAssembly members

wereoverallfocusedonin-Houseactivities,whichcouldrefrainstudents

from becomingawareofout-Houseactivities,suchasdistrictactivities.

Therefore,socialstudiestextbooksmustendeavortopresentadiversity

ofillustrations on the activity types ofAssembly members,and be

improvednottooverlyconcentrateonspecificactivities.

Secondly,illustrationsontheactivitytypesofthePresidentareoverly

focused on thepresidentialactivitiesasanationalchief.Moreover,it

entirely neglects activities as an administrative chiefin the common

education course.Illustrations on presidentialactivities are presented

overly on nationalchiefactivities,which may resultin students not

recognizingthePresidentasanadministrativechiefwithequalstatusof

theNationalAssembly,and only asan imagerepresenting a nation.

Therefore, textbooks must be improved by presenting presidential

activitiesasanadministrativechiefintheirillustrations.
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부록:기타에 해당하는 삽화

고1사회 (법문사)212-야당의원 시위

정치(지학)19-야당의 시위행렬
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