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원초적 입장original position ( )

constitutional convention 제헌위원회 헌법( / )

입법의 단계legislative stage  ( )

법규의 적용application of rules ( )

⇩

시민불복종civil disobedience ( ) 

양심적 거부conscientious refusal ( )
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롤즈의 

조직구성
기능과 역할 각 기능에 해당되는 우리나라 정부조직

할당처

가격체제가 운용 

가능한 경쟁체제로 

유지되도록 하고 

비합리적인 시장권력

형성을 방지 

기획재정부
국가 예산 운영 및 배분 • 

조세정책의 틀 수립• 

공정거래

위원회

국무총리 (

산하) 

공정하고 자유로운 경쟁 • 

보장  

독점 및 불공정 거래에 • 

관한 규제   

안정처

합리적인 완전 

고용상태를 위해 

노력하며 직업에 대한 

자유로운 선택과 

재정의 배치를 담당

고용노동부

고용률 상승 일자리의 , • 

질 향상 노동자 권리   , 

보장  

최저임금 고시• 

양도처

사회적 최소치에 대한 

책임을 지며 필요에 

따라 적합한 비중을 

부과하고 배정

보건복지부

국민 복지 보건 사회, , • 

보장에 대한 제반 업무  

최저생계비 고시• 

여성가족부

양육 부양 등 가족기능의·• 

지원 다문화가족 포함  ( )

아동 청소년 여성 장애인· · ·• 

등의 권익보호  

분배처

과세 수단과 재산권에 

대한 조정을 통해 

분배 정의에 가까운 

근사치를 유지 

국세청

기재부 산하( )

소득세 법인세 상속세, , ,• 

부가가치세 등 내국세의   

부과 징수 감면   , 
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Rank Country 2014 2015

1 United States 17,416.25 18,286.69

2 China 10,355.35 11,285.13

3 Japan 4,769.80 4,881.91

4 Germany 3,820.46 3,908.80

5 France 2,902.33 2,935.36

6 United Kingdom 2,847.60 3,002.95

7 Brazil 2,244.13 2,356.78

8 Italy 2,129.28 2,152.99

9 Russia 2,057.30 2,098.85

10 India 2,047.81 2,247.58

11 Canada 1,793.80 1,873.33

12 Australia 1,482.54 1,534.60

13 Korea 1,449.49 1,560.57

14 Spain 1,400.48 1,421.71

15 Mexico 1,295.86 1,367.30

16 Netherlands 880.394 891.549

17 Indonesia 856.066 914.973

18 Turkey 813.316 861.079

19 Saudi Arabia 777.87 805.225

20 Switzerland 679.028 680.112

21 Nigeria 594.257 657.218

22 Sweden 559.113 572.689

23 Poland 552.23 593.758

24 Argentina 536.155 539.944

25 Belgium 527.81 536.142

26 Norway 511.602 523.188

27 Taiwan Province of  China 505.452 545.637

28 Austria 436.069 448.084

29 United Arab Emirates 416.444 440.181

30 Islamic Republic of Iran 402.7 417.269
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Rank Country 2014 2015

1 Luxembourg 116,752.49 118,251.26

2 Norway 99,294.70 100,438.64

3 Qatar 94,743.52 93,535.46

4 Switzerland 84,343.53 83,974.27

5 Australia 62,821.52 64,256.51

6 Denmark 61,884.50 64,186.28

7 Sweden 57,556.64 58,471.93

8 Singapore 56,112.98 58,146.00

9 United States 54,678.17 57,045.46

10 Netherlands 52,248.87 52,769.99

11 Austria 51,183.05 52,367.74

12 Ireland 51,158.71 52,259.92

13 Canada 50,577.20 52,287.30

14 Finland 50,450.67 51,020.14

15 Iceland 50,006.39 52,967.36

16 Germany 47,200.96 48,226.48

17 Belgium 47,164.28 47,704.12

18 France 45,383.63 45,690.90

19 Kuwait 44,849.64 44,032.18

20 United Arab Emirates 44,770.58 45,944.17

21 New Zealand 44,294.42 46,203.71

22 United Kingdom 44,141.40 46,243.59

23 Brunei Darussalam 42,239.34 41,833.15

24 Hong Kong 40,303.99 42,770.14

25 Israel 37,914.14 39,075.22

26 Japan 37,539.58 38,522.45

27 Italy 35,511.75 35,742.80

28 Spain 30,113.31 30,639.22

29 Korea 28,738.73 30,807.92

30 Bahrain 28,424.48 28,706.71



- 171 -

Rank　 Country 2014 2015

1 Qatar 144,426.51 146,011.85

2 Luxembourg 92,506.63 94,167.01

3 Singapore 81,345.67 84,821.40

4 Brunei Darussalam 77,823.95 80,335.27

5 Kuwait 70,991.78 71,600.96

6 Norway 65,895.67 67,619.10

7 United Arab Emirates 65,037.41 67,201.88

8 Switzerland 55,237.34 56,815.63

9 Hong Kong SAR 55,166.81 57,676.79

10 United States 54,678.17 57,045.46

11 Saudi Arabia 53,935.14 56,253.43

12 Bahrain 51,393.70 52,830.01

13 Netherlands 47,365.32 48,797.89

14 Ireland 46,769.54 48,786.91

15 Australia 46,630.73 48,288.43

16 Austria 45,411.31 46,906.12

17 Germany 44,741.03 46,165.86

18 Sweden 44,695.17 46,386.42

19 Canada 44,518.65 45,981.99

20 Denmark 44,325.46 45,800.36

21 Oman 44,062.02 44,903.66

22 Taiwan Province of  China 43,600.00 45,996.57

23 Iceland 42,630.47 44,575.14

24 Belgium 41,740.72 42,923.15

25 Finland 40,455.19 41,393.81

26 France 40,445.40 41,396.01

27 United Kingdom 37,744.46 39,224.92

28 Japan 37,683.05 38,797.39

29 Korea 35,485.07 37,413.01

30 New Zealand 34,975.19 36,342.72
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구분 기호1 기호2 기호3

년 1987

제 대 13

노태우 민주정의당( ) 김영삼 신한민주당( ) 김대중 평화민주당( )

보통사람, 

이제는 안정입니다

군정종식과 

민주정치 실현

평민은 평민당

대중은 김대중

년 1992

제 대14

김영삼 민주자유당( ) 김대중 민주당( ) 정주영 통일국민당( )

신한국창조 이번에는 바꿉시다
경제대통령, 

통일대통령

년 1997

제 대 15

이회창 한나라당( ) 김대중 새정치국민회의( ) 이인제 국민신당( )

깨끗한 정치, 

튼튼한 경제

준비된 대통령 

경제를 살립시다

젊은 한국, 

강한 나라 

년 2002

제 대16

이회창 한나라당( ) 노무현 새천년민주당( )

나라다운 나라 새로운 대한민국

년 2007

제 대17

이명박 한나라당( ) 정동영 대통합민주신당( )

국민성공시대 가족행복시대 

년 2012

제 대17

박근혜 새누리당( ) 문재인 민주통합당( )

국민행복시대 사람이 먼저다
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분야
조사

시기
문항내용

정부

책임

의료

1979
치료를 받지 못하는 사람들에 대한 치료는 주로 누가 

책임이라고 생각하십니까? 
54.6

1993
몸이 아픈 사람은 누구나 정부부담으로 의료혜택을 받

아야 한다.
74.8

2006
아픈 사람들에게 의료서비스를 제공하는 것에 대해 정

부가 얼마나 책임이 있다고 생각하십니까?
91.2

노후

보장

1979
노후생활에 대한 보장은 누가 책임을 져야한다고 생각

하십니까?
21.5

1993 -

2006
노인에게 적정한 생활수준을 제공하는 것에 대해 정부

가 얼마나 책임이 있다고 생각하십니까? 
89.9

실업

1979
일할 능력과 의사가 있음에도 불구하고 일할 수 있는 

기회가 없다면 누구의 책임이라고 생각하십니까?
44.2

1993 실업자에 대한 정부의 금전 지원 52.9

2006

일하기를 원하는 모든 사람에게 일자리를 제공하는 a) 

것에 대해 정부가 얼마나 책임이 있다고 생각하십니까? 
70.3

실업자에게 적정한 생활수준을 제공하는 것에 대해 b) 

정부가 얼마나 책임이 있다고 생각하십니까? 
68.9

빈곤

1979
가난한 사람들이 가난하게 된 것은 주로 누구의 책임이

라고 생각하십니까?
18.7

1993 -

2006
빈부 간 소득격차 완화에 대해 정부가 얼마나 책임이 

있다고 생각하십니까? 
80.5

교육

1979
학생이 가정형편상 공부를 중단하거나 제대로 진학을 

하지 못하는 경우 누구의 책임이라고 생각하십니까?
31.5

1993
똑똑하지만 부모가 가난하여 상급학교에 진학하지 못하

는 학생은 정부가 책임지고 진학시켜야 한다.
89.7

2006
저소득층 대학생에게 재정을 지원하는 것에 대해 정부

가 얼마나 책임이 있다고 생각하십니까?
80.3
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시기 문항내용 정부책임

1994

정부는 빈부간의 소득차이를 줄여야 한다.• 

정부는 뒤떨어진 지역사회의 산업발전을 도와주어야 한다.• 

정부는 세금으로 가난한 사람들에게 고등교육의 기회를 주• 

어야 한다.

정부는 불우한 사람들을 돕는 계획을 적극적으로 추진해야 • 

한다. 

48.2

2006

• 빈부 간 소득격차 완화에 대해 정부가 얼마나 책임이 있다

고 생각하십니까?

저소득층 대학생에게 재정을 지원하는 것에 대해 정부가 • 

얼마나 책임이 있다고 생각하십니까?

실업자에게 적정한 생활수준을 제공하는 것에 대해 정부가 • 

얼마나 책임이 있다고 생각하십니까?

77.2
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특성 구분 빈도 비율(%)

성장 분배에 /

대한 인식

성장만이 중요 178 9.5 성장지향 

51.02 776 41.5

3 763 40.8 분배지향 

48.9분배만이 중요 152 8.1

합계 1868 100.0 100.0

선별 보편에 /

대한 인식

가난한 사람 330 17.7 선별지향 

34.82 319 17.1

3 285 15.3
중도지향 

15.3

4 247 13.2 보편지향 

49.9모든 국민 685 36.7

합계 1866 100.0 100.0
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0.00 0.05 0.10 0.15 0.20 0.25 0.30 0.35 0.40 0.45 0.50
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Germany

France

Poland

Korea

Ireland

Estonia

Canada

Italy

Spain

Greece

United Kingdom

Portugal

Israel

United States

Russia

Turkey

Mexico 0.466

0.417

0.396

0.38

0.376

0.345

0.341

0.338

0.334

0.321

0.319

0.317

0.313

0.31

0.307

0.303

0.286

0.283

0.271

0.269

0.269

0.265

0.264

0.263

0.258

0.252

0.249

0.246

0.246
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United States

Mexico

Israel 20.9

20.4

17.4

15.4

14.9

14.4

14.3

13

11.9

11.7

11.4

11

10

9.7

9.2

9.1

8.8

8.1

7.9

7.8

7.5

7.5

7.3

7.2

6.4

6
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구분 전체 분위1 분위2 분위3 분위4 분위5

평균 32,557 10,075 17,801 24,115 35,345 75,438

점유율 100 6.2 10.9 14.8 21.7 46.3

구분 소득 분위1 소득 분위2 소득 분위3 소득 분위4 소득 분위5

2010 9,929 12,868 16,497 24,306 51,717

2011 9,401 13,381 18,963 27,779 53,258

2012 8,840 14,030 19,671 29,000 62,822

2013 8,829 14,472 19,855 28,812 61,716
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국가명 지니계수 개선율

Finland 45.72 

Slovenia 45.70 

Belgium 45.19 

Austria 44.26 

Czech Republic 42.98 

Germany 41.87 

Luxembourg 41.81 

Denmark 41.26 

Norway 41.13 

Slovak Republic 40.27 

France 40.00 

Sweden 39.00 

Iceland 37.91 

Italy 36.58 

Greece 35.44 

Poland 34.83 

United Kingdom 34.80 

Estonia 34.50 

Portugal 34.10 

Spain 33.33 

Netherlands 32.08 

Australia 28.78 

Canada 28.41 

Israel 24.95 

United States 23.85 

Korea 9.09 
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구분 2013

교육
단계별

전체 23.9

초등학생 23.2

중학생 26.7

고등학생 22.3

아버지의 
교육수준

중졸 이하 10.1

고졸 18.2

대졸 29.0

대학원졸 35.2

어머니의 
교육수준

중졸 이하 10.3

고졸 19.4

대졸 29.9

대학원졸 38.1

가구소득
수준

만원 미만100 6.8

만원 미만100-200 11.1

만원 미만200-300 16.0

만원 미만300-400 22.1

만원 미만400-500 28.0

만원 미만500-600 33.0

만원 미만600-700 35.9

만원 이상700 41.5
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구분
소득하위 

집단

소득중하위 

집단

소득상위 

집단

소득최상위 

집단

대학 진학률 1.00 1.13 1.46 1.42

년제 대학 4

진학률
1.00 1.09 1.85 1.89

거점국립대학 

진학률
1.00 0.78 1.32 0.94

상위 위 1-10

대학 진학률
1.00 1.61 7.96 17.30
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구  분

전체 초 중등교육․ 고등교육

년’05 년’10 년’05 년’10 년’05 년’10

정부 민간 정부 민간 정부 민간 정부 민간 정부 민간 정부 민간

한  국 58.9 41.1 61.6 38.4 77.0 23.0 78.5 21.5 24.3 75.7 27.3 72.7

OECD 
평균

85.5 14.5 83.6 16.4 91.5 8.5 91.5 8.5 73.1 26.9 68.4 31.6
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구분 개인소득세 법인세 소비세 

한국 41.8 24.2 10.0

일본 50.0 39.5 5.0

미국 41.9 39.2 -

영국 50.0 26.0 20.0

독일 47.5 30.2 19.0

프랑스 46.7 34.4 19.6

스웨덴 56.6 26.3 25.0

덴마크 52.2 25.0 25.0

평균OECD 41.5 25.5 18.5
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상속세 및 증여세 소득세

과세표준 세율 과세표준 세율

억원 이하1 10%
만원 1,200

이하
6%

억원1 ~

억원5

천만원 억원 1 +1

초과금액의 20%

만원1,200 ~

만원4,600

만원 만원 72 +1,200

초과금액의 15%

억원5 ~

억원10

천만원 억원 9 +5

초과금액의 30%

만원4,600 ~

만원8,800

만원 만원 582 +4,600

초과금액의 24%

억원10 ~

억원30

억 천만원 억원 2 4 +10

초과금액의 40%

만원8,800 ~

억 만원1 5,000

만원 만원 1,590 +8,800

초과금액의 35%

억원 초과30
억 천만원 억원 10 4 +30

초과금액의 50%

억 천만원 1 5

초과

만원 억 천만원 3,760 +1 5

초과금액의 38%
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구분 년2006 년2008 년2010

동의 31.8 27.3 39.6

중립 39.8 39.6 39.2

반대 28.2 30.0 22.2

모르겠음 2.4 2.7 1.4

계 100.0 100.0 100.0
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구분 인원 신고소득 적출소득 적출률

2005 422 2,286 3,016 56.9

2006 993 16,040 15,846 49.7

2007 574 10,025 8,888 47.0

2008 482 7,558 6,079 44.6

2009 280 4,942 2,969 37.5

2010 451 6,267 4,018 39.1

2011 596 12,764 7,667 37.5

상반기2012( ) 339 7,176 4,417 38.1
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차등의 원칙

실현방안

선별적 복지( )

공정한 기회 

균등의 원칙 

실현방안

보편적 복지( )

노동가치 

인정의 원칙 

실현방안

근로 복지 연계( - )

제도적 

개선방안

절대적 

빈곤층의 

최저생활 

수준 보장

보편적 

의무교육
동일노동 

동일임금

제

도

적

절

차

입법단계 

조세구조 개선

상속 증여세 개편•

목적세 신설

법규적용

상대적 

빈곤층을 

위한 대책

고용차별 

금지

시민불복종 및 

청원권 강화

근로 복지 -

연계 시스템 

구축

정

부

조

직

기

능 

할당처 

기능 개선 : 

공공복지

지출 증대
미숙련 

노동자

집단을 

위한 대책

공공 의료보험

체계 강화

분배처 

역할 증대 :

국세청 

권한 강화

롤즈 분배정의론의 한국적 적용 및 재해석

한국형 복지국가 건설을 위한 실천방안 
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