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논문개요

통일은 우리 민족이 이룩해야 할 과업이지만 그렇다고 하여 미래 통일 후

의 모습이 유토피아적인 이상화된 모습으로 서술되어 통일의 당위성만을 지

향해서는 안 된다.또한 그 반대로 통일을 준비하는 과정이나 통일 이후의

모습이 문제점과 남한의 일방적인 손해 쪽으로 치우쳐서 청소년에게 통일에

대한 부정적인 인식과 북한 주민에 대한 거부감이 생겨서도 안 된다.

통일세대로서의 삶을 준비하는데 중요한 매체인 교과서는 이와 같은 양쪽

측면을 균형적으로 제시하여 청소년들이 성인이 되어 통일문제 관련 국가

정책에 있어서 올바른 사고로 판단할 수 있는 버팀목이 되어야 할 것이다.

이러한 문제의식에 기반하여 본 연구는 고등학교 정치교과서 통일관련 단

원인「Ⅴ.정치발전의 과제 4.민족통일의 과제」의 서술내용이 통일을 기점

으로 통일에 이르는 준비과정과 통일 후 우리사회의 모습과 과제에 대해 균

형적인 관점을 유지하고 있는 지 살펴보았다.

이를 위해 먼저 통일관련 단원에서 통일 전·후로 교과서 내용구성을 나누

고 이를 긍정적 관점과 부정적 관점 그리고 비고로 나누었다.그리고 이를

분야별 차이가 있는지 살펴보기 위해서 각 관점의 내용을 정치 분야,경제

분야,사회 분야로 나누어 보았다.

주요 결과와 시사점을 요약하면 다음과 같다.

첫째,정치교과서의 통일대비교육내용에 해당하는 총 134개의 분석대상문

장을 통일 전·후를 기준으로 분류한 “통일에 이르는 과정”과 “통일 이후 기
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대효과”로 분석해본 결과,교과서 본문 내용이 통일을 달성한 이후(19.4%)

보다는 통일을 달성하기 위한 과정(80.6%)에 많은 비중이 있음을 알 수 있

었다.이는 통일을 이루는 것이 우리의 현재 목적이기 때문에 이를 위한 과

정에 관한 내용진술이 많이 필요하다는 배경적 요인에 의한 결과라고 생각

된다.

둘째,통일대비 관련 교과서 내용을 긍정적·부정적 관점에서 분석한 결과,

통일에 이르는 과정과 통일 후 한국사회에 대한 내용모두 부정적 관점보다

는 긍정적 관점이 높게 분석되었다.이는 제7차 교육과정 형성시기의 정권

의 성향과 그 당시 대북 관계의 영향 때문인 것으로 추정되는 데,이런 정

치적 환경에 영향을 받지 않는 객관적인 관점에서 통일대비교육이 제공되어

야 할 것이다.

셋째,통일대비에 관한 전체문장을 분야별로 나누어 살펴본 결과 분야별

비중의 차이가 있었다.특히,“통일 이후 기대효과”에서 경제 분야가 긍정적

관점에서 가장 높았던 것에 반해,부정적 관점에서는 4종의 정치교과서 어

디에도 경제 분야에 관한 진술이 전혀 없었다.이는 학생들에게 통일이 되

면 경제적 측면에 이익만 얻는 걸로 인식될 오해의 소지가 있다.그러므로

학생들이 통일에 관한 경제적 문제에 대해서 이를 올바르게 인식하는 데 도

움이 되지 않는 다고 본다.따라서 통일에 관해 분야별로 균형적인 내용을

제시하여 학생들이 어떤 사안에 대해서 객관적으로 인식할 수 있는 기반을

제공해야 한다.
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Ⅰ.서 론

1.연구 목적 및 필요성

2010년 3월 26일 천안함 사건과 2010년 11월 23일 연평도 포격과 같은 북

한 도발행위는 국내외 모든 사람들에게 충격적인 사건으로 남았으며,이로

인한 남북관계 긴장 지속되고 있다.우리 국민의 인식 속에는 언제나 통일

은 반드시 이루어야 하는 것으로 인지되고 있지만 한편으로 현실에서 발생

하고 있는 일촉즉발의 위기 속 북한을 상대해야 하는 남한입장에서는 한치

앞을 예상하기 쉽지 않기 때문에 이로 인한 통일을 이루기위한 과정은 순탄

하지 않다.이뿐만 아니라,통일은 우리 민족 내부만의 문제가 아니라 주변

4강국들의 이해관계가 얽혀있는 국제적인 문제이다.이러한 난관을 뚫고 통

일을 달성했다고 하여도 통일이후 한국사회에서 발생할 이해득실문제가 있

다.

세계의 유일한 분단국가인 대한민국은 국가정체성을 지키면서 동시에 남북

한 통일에 대비해왔다.‘보수우파’정권으로서의 정체성과 실용주의를 표방

한 현 이명박 정부의 대북정책은 일방적인 대북지원보다는 북한의 발전적

변화를 촉진하고 남과 북 모두에게 이익이 되는 상생 협력의 추진을 대북정

책의 목표로 하고 있다.그리고 2010년 8월 15일 광복절 경축사에서 이명박

대통령은 통일세1)의 공론화를 제안했다.그러나 2010년 8월에 실시한 언론

1)여기서 통일세는 단순한 세금징수의 문제가 아닌 중장기적 통일준비와 과정,재원을 종합적으로 논의

해 가자는 것임을 통일부에서 밝히고 있다.통일세는 복잡하고 장기적이며 불확실성이 존재하는 통일
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사별 여론조사에서 통일세의 필요성에 공감하는 의견은 23.2~39.2%에 그쳤

다.반면 반대의견은 최고 55.3~58.7%에 달해 부정적인 분위기가 강했다.

이는 통일의 당위성은 인정하지만 당장 재정지출을 가늠할 수 없는 미래의

‘가치’에 적게는 수조에서 많게는 수 백조에 이르는 비용을 감수해야 한다는

것에 부담을 느끼는 것을 의미한다.

통일세를 비롯한 통일관련 정책들에 있어서 이러한 것들이 진정 우리에게

유익한 정책인지에 대한 찬성과 반대의 판단 근거와 통일교육은 매우 밀접

한 관련을 맺고 있다.통일교육은 넓게 보면 정치사회화에 포함된다.정치사

회화2)라는 측면에서 통일교육은 대한민국 국민으로서 통일정책에 대한 식

견을 제공해주기에 통일교육과 통일정책은 서로 상관성이 있다.

특히 현 중·고등학생의 통일교육에 대해 주목하게 되는 이유는 이들이 장

차 통일 이후의 대한민국에서 살아가야 할 통일세대라고 볼 수 있기 때문이

다.그들이 성인이 되면 통일한국에서 통일비용을 부담하게 될 가능성이 높

으며 이와 동시에,정 반대의 이데올로기 체제에서 살던 남·북한의 이질감

을 극복하여 사회전반의 통합을 이루어서 발전된 한국이 되도록 도와야 하

는 국민으로서 의무를 지니게 될 것이다.3)그렇기 때문에 청소년을 대상으

로 하는 통일을 대비하는 교육이 잘 이루어져야 한다.

과정에서 통일준비에 대하여 비켜가기 힘든 재원의 문제에 대한 것이다.또한 재원조달의 문제에서 국

민의 동의가 절실히 필요한 것이다.

2)여기서 정치사회화란 “정치체제의 유지 및 발전을 위하여 개인이 그 사회의 체제규준 및 정치적으로

관련된 태도를 습득하는 과정”이라고 정의할 수 있다.김재영,『정치사회화론』 (서울:대왕사,1993)

3)남북한이 평화·경제공동체를 이루며 순조롭게 통일도면 향후 30년간 통일비용은 총 3220억(약 380억원)

그러나 북한 급변과 붕괴에 따른 통일 시 비용은 향후 30년간 총 2조1400억달러(약 2525조원).대통령

직속 미래기획위가 한국개발연구원(KDI)에 용역을 의뢰해 산출한 통일비용 추정치다.급작스러운 통일

의 비용이 순조로운 통일의 비용보다 무려 7배 이상 급증한다는 게 KDI연구결과의 골자다.<출처:

세계일보 허범구 기자 (2010.8.15일자)“KDI추정 향후 30년간 통일비용은”기사 인용 >



- 3 -

이러한 통일교육은 주로 ‘학교 수업’에서 이루어지고 있으며,‘학교 수업’은

교과서가 중심이라는 점을 눈여겨봐야 한다.4)

청소년에게 있어서 교과서는 앞으로 통일세대로서의 삶을 준비하는 데 중

요한 매체이며 교과서 상에서 서술되고 있는 문장들은 청소년들이 장차 통

일에 대해 갖는 인식에 많은 영향을 미칠 것이다.따라서 교과서는 청소년

들에게 어느 한쪽에만 치우치지 않는 다양한 관점을 제시하면서 그 관점들

사이에서 사고의 균형성을 유지해야 한다.

통일은 우리 민족이 이룩해야 할 과업이지만 그렇다고 하여 미래 통일 후

의 모습이 유토피아적인 이상화된 모습으로 서술되어 통일의 당위성만을 지

향해서는 안 된다.또한 그 반대로 통일을 준비하는 과정이나 통일 이후의

모습이 문제점과 남한의 일방적인 손해 쪽으로 치우쳐서 청소년에게 통일에

대한 부정적인 인식과 북한 주민에 대한 거부감이 생기도록 하면 안 된다.

사고의 유연성이 필요한 청소년 시기에 교과서는 양 쪽의 측면을 균형적으

로 제시하여 청소년들이 장차 통일세대의 성인이 되어 통일문제 관련 국가

정책에 있어서 올바른 사고로 판단할 수 있는 버팀목이 되어야 할 것이다.

본 연구는 대한민국의 고등학교 제 7차 교육과정 정치 교과서 4종 별로 나

타난 통일대비 교육에 관련된 단원인 「Ⅴ.정치발전의 과제 4.민족통일의

과제」를 중심으로 앞으로 통일세대로서 살아야 하는 청소년들이 향후 국가

정책 전반의 통일문제를 인식하는 데 올바른 선택을 하도록 앞으로 청소년

4)“귀하께서는 통일 및 북한과 관련한 정보를 주로 어디에서 얻으십니까?”에서 ‘학교 수업’이라고 응답한

학생은 중학생(20.5%)보다 고등학생(32.5%)이 높았고,고등학생 학교급별 학년에서 고등학교 1학년생

(40.8%)이 가장 높았다.그리고 교과서와 참고서적에서도 중학생(6.0%)보다 고등학생 (10.2%)로 높았

으며,고등학생 학교급별 학년에서 고등학교 1학년 10.9%,2학년 5.9%,3학년 16.2%를 보였다.<출처:

통일교육원.청소년 통일 의식조사 (2009.12)참고>



- 4 -

이 당면할 통일관련 사안(통일 준비,통일 이후에 한국사회)에 대해서 교과

서 서술 내용이 객관적이지 않은 편향된 사고를 제공하는 지,아니면 균형

적인 사고를 제공하는 지를 알아보고자 한다.
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2.연구문제

본 연구의 목적에 따라 설정된 문제는 다음과 같다.

첫째,정치 교과서 통일대비 교육에 관련된 단원인 「Ⅴ.정치발전의 과제

4.민족통일의 과제」에서 ‘앞으로의 통일준비,통일 이후의 한국사회’에 해

당되는 내용에 대한 서술부분이 통일에 대하여 긍정적 관점,부정적 관점으

로 분류하였을 때 둘 중 한 방향으로만 치우쳐서 서술되고 있는 가?아니면

양측에서 균형적으로 서술되고 있는 가?

둘째,위의 긍정적 관점과 부정적 관점에 해당하는 교과서 본문 내용에서

정치 분야,경제 분야,사회 분야에 해당하는 분야별 서술 비중이 어떻게 구

성되어 있는 지를 통해서 관점에 따른 분야의 비중이 균형적으로 다루고 있

는 가?아니면 관점에 따른 분야별 비중의 차이가 있는 가?
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Ⅱ.이론적 배경 및 선행연구 검토

1.통일환경의 변화와 통일정책에 관한 연구

1)현 정부 이전 대북정책의 양상

진보개혁진영이 정권을 잡았던 지난 10년 사이에 남북정상회담의 두 차례

개최와 남북교류협력의 발전을 통해 남북관계는 ‘화해의 단계’또는 ‘단순한

평화공존’을 넘어서 ‘협력의 단계’또는 ‘통일을 향한 접촉의 단계’에 접어들

었다.

김대중 정부가 초기부터 대북포용정책을 일관성 있게 적극적으로 폈음에도

불구하고,남북관계는 두 차례의 서해교전에서 명확하게 드러났듯이 군사적

긴장이나 무력충돌의 위험으로부터 자유롭지 않았다.그러나 서해교전의 해

결과정이 보여주듯이 하나의 무력충돌 사태가 국지전으로까지 확대되지 않

고 또한 남북관계의 위기를 불러오지도 않았으며,이후 남북 사이에는 예상

하지 않은 무력충돌이 일어날 가능성을 줄이려는 노력이 지속되었다.

이러한 노력의 결과로 남부관계는 선언적으로는 적대관계를 부정하지만 실

질적으로는 평화·발전을 도모하지 않는 ‘화해 이후의 냉랭한 관계’에서 개성

공단사업 진전,도로·철도 연결,금강산 육로 관광 시행,경공업 원자재 지원

등을 통해 북한 경제의 회복·발전을 위한 물적 기반을 제공하는 ‘협력의 체

계화 단계’에 이르렀다.

그럼에도 불구하고 사회·경제·문화 분야의 협력이 체계화됨에 따라 그것을
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뒷받침하기 위한 정치·군사 분야의 협력도 꾸준히 확대되고는 있지만,정치·

군사 분야에서도 ‘협력의 체계화’또는 ‘적대관계의 실질적 종식’이 이루어졌

다고는 할 수 없다(박순성,2008).

이는 남한,북한 양측이 평화적 노선을 취한다고 한들 어디까지나 안보딜

레마에서 벗어날 수 없으며 각 각이 취하고 있는 정반대의 사상적 차이가

크기 때문에 관계가 개선되기가 쉽지 않음을 의미한다.그러므로 통일을 이

루어야한다는 당위성을 강조하면서도 이와 더불어,대북정책과 통일문제에

관련한 현실성에 관한 논의를 통일교육에서 많이 다루어야 할 것이다.

2)현 정부에서의 대북·통일정책과 통일전망연구

현 정부가 지향하는 대북·통일정책은 한국 외교 7대 원칙에 기반하고 있

다.앞에서 말한 한국 외교 7대 원칙이란,북핵 폐기와 실질적 변화를 유도

하는 전략적 ‘대북 개방정책’추진,이념이 아닌 국익을 바탕으로 한 ‘실리외

교’실천,전통적 우호관계를 바탕으로 공동의 가치와 상호 이익을 강화·발

전시키는 한미동맹 관계의 모색,세계와의 동반 발전을 발판으로 한국의 ‘아

시아 외교’확대,국제사회를 위해 기여하는 외교 강화,경제최선진국 진입

을 위한 에너지 외교 극대화,상호 개방과 교류를 바탕으로 ‘문화코리아’를

지향하는 것을 의미한다.그리고 ‘비핵·개방·3000’을 구상하여 ‘철저하고도

유연한 접근’의 일환으로 북한이 핵을 포기하고 개혁·개방에 나선다면 북한

의 1인당 소득이 10년 안에 3천 달러가 되도록 적극 지원하겠다고 하였다.

이러한 정부의 대북·통일정책은 2010년 3월 26일 천안함 사건과 2010년 11
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월 23일 연평도 포격사건에 의하여 새로운 국면을 맞이하게 되며,국민들

또한 대북 인식에 있어서 과거와 다른 양상이 보이게 된다.

정한울과 정원칠(2010)에 의하면 2010년 11월 23일 연평도 포격사건 직후

보다 국민들의 안보불안감이 시간이 지나도 줄어들지 않았음을 보여준다.

2000년대 초반부터 동일문항으로 추적해 온 안보체감도 질문 결과 11월 27

일 실시한 여론조사에서 81.5%(매우 불안 34.9%+약간 불안 46.6%)가 불안

하다고 답했고,20여일이 지난 12월 18일 조사에서는 79.6%(매우 불안

30.4%+약간 불안 49.2%)가 불안하다고 답했고,20여일이 지난 12월 18일 조

사에서는 79.9%(매우 불안 30.4%+약간 불안 49.2%)로 불안감이 여전했다.

대북·통일에 관련된 인식은 현재 어떤 정권이 어떤 정책을 지향하느냐에

따라,그리고 현재 살아가고 있는 동시대에서 일어나는 대북관련 사건들에

의하여 좌지우지된다.그렇기 때문에 과거에 어떤 일들이 있어나는 지에 대

하여 분석하는 것도 중요하지만 무엇보다도 현 상황에서 벌어지는 사태에

관련된 준비와 노력 또한 중요한다는 것을 알 수 있다.따라서 통일교육도

과거 이전의 대북간의 관계,통일 정책보다는 현재와 미래에 대한 통일대비

교육도 중요시되어야 할 것이다.

이재수(2010)에서는 경제전문가들은 우리나라 통일비용의 규모가 최소

3,500조원을 넘어설 것으로 예상했다.최근 전경련이 경제연구소 및 증권사

의 경제전문가 20명을 대상으로 조사한 결과,응답자의 63.1%는 우리나라

통일비용 규모가 독일이 통일한 이후 20년간 지출한 비용인 3천조원을 넘을

것으로 전망해,향후 통일과정에서 많은 경제적 부담이 뒤따를 것으로 내다

보았다.그리고 통일비용을 단계별로 나누면,통일과정의 혼란을 극복하기
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위한 위기관리비용(19.1%)이나 정치·군사·경제·사회 등의 통합비용(46.5%)이

더 클 것으로 예상되어,통일 초기 비용보다 중장기적으로 남북한 간의 격

차를 해소하는 데 더 많은 비용이 소요될 것으로 조사되었다.한편 우리나

라의 통일시기에 대해서는 5년 이내(0.0%,응답자 없음)의 단기간에는 어렵

겠지만,향후 한 세대(30년)이내에 통일이 이루어질 것이라는 응답이 대부

분(95.0%)을 차지하였다.

이와 같은 연구를 통해,통일은 머지않아 우리세대에서 일어날 가능성이

있으며,특히 현재 중·고등학생들은 앞으로 통일세대로서 살아갈 가능성이

더 높다는 것을 알 수 있다.그렇기 때문에 지금 당장 직면하는 통일세와

관련된 논의뿐만 아니라,장차 통일 후의 한국사회를 살아가기 위한 통일대

비에 관한 교육이 필요하다는 것을 의미한다.

현 정권 때 발표된 대북·통일전망에 대한 최근 연구들 중에서 김강일

(2010)에 의하면,북한이 제2차 핵실험이후,국제사회의 제재로 북한은 상당

히 어려운 상태에로 진입하고 있다고 판단되어지는 가운데,화폐개혁의 실

패로 인한 북한경제는 더욱 악화될 거라 전망하였다.또한 미국의 대북정책

기조로 인하여 핵문제로 인한 북한의 어려움은 상당히 지속될 것으로 전망

하였다.따라서 이러한 어려운 상황에서 벗어나기 위한 대책으로 북한은 미

국,한국과의 관계개선에 주력할 것이라며,2010년도 남·북한 관계에 대한

전망을 긍정적으로 바라보았다.그러나 현실에서는 2010년 3월 26일 천안함

사건과 2010년 11월 23일 연평도 포격과 같은 북한 도발행위가 일어났으며,

이로 인하여 북한은 미국,한국과의 관계가 결국 더욱 악화되었다.

박형중(2011)에 의하면,대남 대외정책에 있어서 북한의 대남 도발이 계속
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되며,남북 간 긴장이 높은 상태에서 유지되리라는 것이 국책연구기관5)의

대체적 전망으로 보았다.따라서 남북관계 및 비핵화 문제에서 진전을 어렵

게 하는 여러 조건이 2011년에도 계속 작용할 것으로 예상하고,이에 따라

대남도발과 남북관계 긴장이 지속될 요인이 크다는 것으로 추측되어졌다.

그러나 북한의 이러한 도발에 대해 미국과 중국이 보다 적극적으로 개입하

기 시작했고,한국도 대북 군사능력을 과시하여 위협행동을 취하였으며,북

한의 도달에 대해 예전보다는 현저히 개선된 대비태세를 갖추고 있다.그렇

기 때문에 북한이 더 이상의 추가도발을 감행할 경우,거센 역풍을 맞을 개

연성이 증가하고 있다.따라서 이 연구에서는 남북 간 상황이 진전하기도

힘들지만,그렇다고 더 악회되기도 힘든 암중모색 상황이 당분간 전개될 가

능성이 높다고 전망하였다.

이상에서 살펴 본 바와 같이 불과 수개월에 불과한 1년 만에 남·북한 관계

는 이전과는 다른 양상이 되었다.이렇게 일촉즉발의 위기 속 북한을 상대

하는 남한입장에서는 한치 앞을 예상하기 쉽지 않을 것이며 이로 인하여 나

아가 통일에 관한 준비에 있어서도 다양한 각도로 모색해 둘 필요가 있다.

그리고 이러한 현 시국 상태로 인하여 통일교육은 더욱 중요하다고 본다.

통일을 이루어야 하는 것은 대한민국 국민의 소명이라고 볼 수 있으나,함

께 살아갈 대상인 북한에 대한 현실적이고 다양한 시각을 지녀야 할 것이

다.만약 통일에 대한 당위성만 강요한 나머지,통일 한국이 마치 이상향으

로 느껴지게 되는 것도 안 될 것이며,이와 반대로 북한을 오로지 적으로만

5)국가안보전략연구소,『2010년도 국제정세 평가 및 2011년도 전망』pp.96-110;외교안보연구원,『2011

국제정세 전망』,pp.29-48;통일연구원,2011년 북한 신년공동사설의 의미 (2011.1.1).
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생각하는 부정적인 관점에 편향되면 앞으로 남·북 간의 평화공존은 순식간

에 깨어지게 될 것이다.따라서 균형적 관점에서 사고할 수 있는 통일대비

교육이 필요한 상황이다.
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2.통일교육과 정치교과서에 관한 연구

1)통일교육과 정치교과

청소년들이 앞으로 통일세대로서 살아갈 가능성이 높아진 지금,통일문제

에 대한 관심을 비롯한 인식과 정부에서 제시하는 통일 정책에 대한 올바른

판단의 바탕이 되는 것이 통일교육이다.

앞서 살펴본 바와 같이 통일정책은 정치적 환경에 민감하게 영향을 받아왔

다.통일교육은 이러한 영향에서 완전히 자유로울 수 없었으며 우리사회가

당면한 시급한 정치문제로 인식되어 정치교과서의 중요한 부분을 차지해 왔

다.따라서 통일교육은 다른 정치교육과 마찬가지로 늘 중립성을 유지하는

과제를 안고 있다.

이에 대한 연구는 안희경(2006),김한목(2005)이 있다.

안희경6)(2006)은 현재 시행되고 있는 제7차 정치교과서는 지배 이데올로기

를 합리화 시키고 정권의 정당성을 확립하는 도구로 사용되어졌던 과거의

교육과정과는 달리 민주시민을 양성하고 자유 민주적 기본질서의 가치와 규

범을 교육하는데 적절한 교육과정이 제시되어 있으며,교과서마다 양과 서

술의 차이는 있지만 비교적 충실하게 이러한 교육부의 교육과정을 반영하고

있다고 판단하고 있다고 결론을 내렸다.

이 연구를 통하여 제 7차 정치교과서가 정치사회화를 제공하는 데 있어서

6) 안희경(2006). 정치사회화 매체로서의 고등학교 정치교과서 내용분석. 전북대학교 교육대학원 석사학

위논문.
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이 전 교육과정 때보다 민주시민양성에 적합한 사고를 제공하는 데 적합하

다는 것을 알 수 있다.그렇기 때문에 통일교육을 하는 데 있어서 정치교과

서의 역할이 중요하다는 것을 알 수 있다.왜냐하면 통일한국사회가 지향하

는 사회가 바로 민주주의 사회이기 때문이다.그러므로 정치교과의 통일교

육은 앞으로 더욱 중요할 것이다.

김한목7)(2005)은 ‘학생들의 정치교육에 대한 태도와 태도유형은 정치의식

형성에 영향을 미칠 것이다.’라는 가설이 지지됨으로써,학생들의 정치교육

에 대한 신뢰와 효용성 인식을 증진하고 교정함으로써 바람직한 정치의식을

함양하는데 유의미한 영향을 미칠 수 있다는 것을 의미한다.그리고 학생들

의 정치교육에 대한 태도는 교사와 교과서에 대한 신뢰감과 효용성 인식이

부족하며 상호수업과 사회교육기관의 활용 빈도가 극히 저조하다는 점을 이

연구를 통해 알게 되었다.그렇기 때문에 정치교과서에 통일내용을 담았다

고 학생들의 통일에 대한 올바른 정치사회화가 이루어질 거라고 생각하지

말고 통일내용이 어떻게 구성되고 있는 지,그 내용이 학생들에게 어떤 관

점을 제공할 것인지에 대한 분석이 이루어져서 학생들에게 교과목에 대한

신뢰감을 제공해야 함을 의미하고 있다.

지금까지의 연구들을 통하여 정치교과서가 이를 배우는 학생들의 정치사회

화(정치의식)에 중요한 역할을 하는 것을 알 수 있었고,나아가 통일교육에

있어서도 정치교과의 역할이 중요하다는 것을 의미한다.그리고 학생들에게

어떤 사안에 대한 균형적인 시각을 제공하기 위하여 정치교과서에서 다루고

7) 김한목(2005). 고등학교 학생의 정치교육에 대한 태도와 정치의식에 관한 연구. 명지대학교 대학원청

소년지도학과 교육학 박사학위논문.
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있는 주제에 대한 서술된 내용들이 어떤 구성으로 어떻게 전개되고 있는

지,그리고 그러한 것들이 학생들에게 어떻게 의식되고 있는 지에 대한 분

석이 필요하다는 것을 의미한다.

2)통일교육과 정치교과서 분석에 관한 연구

정치교과서와 통일교육에 관한 선행연구들을 분석하여,이전 연구들과 본

연구와의 차이점과 의미를 알아보았다.

정치교과서에 대한 많은 연구들이 있었음에도 불구하고,통일교육과 연관

된 정치교과서 분석은 이후신(2009),박성근(2006),윤기환(2010)으로 전체

정치교과서 내용분석 연구에 비하여 수적으로 열세한 편이었다.

이후신8)(2009)은 남북한관계 관련 교육의 효과적인 교육방안 개발을 목표

로 『고등학교 정치』교과서를 사회과 교육목표의 영역인 지식,기능,가치·

태도의 세 가지를 세분화하여 지식은 사실,개념,일반화로 구성되고,기능

은 지식획득 기능,탐구 기능,문제 해결기능이며,가치·태도는 합리적인 가

치태도,민주주의적 가치태도,사회 참여적 가치태도로 나누어서 교과서 내

용분석을 실시하였다.그 결과,남북한관계 관련 교육이 지식전달 부분이 대

부분을 차지하고 있음을 밝히면서 가치교육 부분도 균형 있게 다루어야 한

다는 점은 의미가 있으나,분석틀을 세분하게 나눈 바람에 그 요소 간의 차

이가 모호하며,통일교육의 교수·학습방법이 다양하지 못하고 학생들의 흥

8)이후신(2009).『고등학교 정치』교과서 남북한관계 관련 내용분석과 교육방안 연구,경희대학교 교육

대학원 석사학위논문.
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미를 유발하지 못하고 있다는 근거가 부족하였다.

박성근9)(2006)은 고등학교 정치교과의 교육목표와 통일교육과의 관계를 살

펴보고 우리나라 고등학교 정치 교과에서 통일교육의 위치를 알아보며,7차

교육과정 속에서의 교육 내용들을 분석하고 통일교육의 변화되어야 될 점을

연구함으로써,사회과 전체 교육목표와 통일교육에 관한 교과내용이 무엇인

지 한 번에 알 수 있다는 데 의미가 있었다.그러나 고등학교 정치과 교육

의 목표와 통일 교육의 방향과 정치과 교육과의 관계는 단순한 문헌연구에

대한 정리일 뿐,그 이상의 것이 아니었으며,7차 교육과정에서의 통일교육

관련 내용 분석 또한 6차 교육과정과 7차 교육과정을 서로 비교한 것에 그

쳤다.이러한 과정을 통하여 현행 통일교육의 문제점을 분석했다는 것에 그

근거가 모호하며,정치교과에 대한 구체적인 분석도 없이 초등학교부터 고

등학교의 전체 사회교과 교육과정내용과 사회과 심화선택과목의 통일교육

관련 내용이 제시되었다는 한계가 있다.

윤기환10)(2010)은 7차 정치교과서의 경우 민족 분단의 문제를 해결하기 위

한 과정에서 지나치게 통일 이후에 나타날 문제점을 부각시키는 경향을 나

타내고 있다고 제시하는 점은 연구의 성과로 볼 수 있었으나,지식,기능,

가치와 태도,실천 영역에 따른 통일교육의 내용 요소를 제시하는 분석틀을

만들어 놓고서 이를 활용하여 정치교과서의 4종 전체 내용을 분석하지 않았

다.그리고 각 영역에서 나타나는 서술상의 문제점을 발견하고 개선방향을

9)박성근(2006).고등학교 정치과교육에서의 통일교육의 실태와 과제.단국대학교 교육대학원 석사학위논

문.

10) 윤기환(2010).7차 교육과정 고등학교 통일교육에 관한 연구 (정치,도덕 교과서 내용분석을 중심으

로).순천대학교 교육대학원 석사학위논문.
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제시하는 식으로 진행되었기 때문에,연구의 전개에 있어서도 분석틀에서

제시하는 내용요소별에 따른 체계적인 분석이 아닌 출판사 별로 서술 상 문

제가 보이는 한 두 개의 지문을 제시하여 이에 대해 비판과 개선방향을 제

시하고 있어서 분석틀과 연구 분석의 연관성이 모호해 보인다.뿐만 아니라

상대적으로 통일관련 내용이 배로 많은 도덕교과서위주로 내용분석이 이루

어지고,정치교과서분석보다 더 체계적으로 분류되어져 있기 때문에 정치교

과서를 중심으로 살펴본다는 연구 목적과 일치하지 않으며,분석 결과를 통

해 현 정치,도덕 교과서에서 통일교육 내용상의 문제점에 대한 개선방향에

대한 언급 또한 정치교과와 도덕교과를 하나로 묶어서 별개의 교과가 마치

한 개의 과목인양 개선방향이 전개되어 오히려 어느 교과에 해당되는 상황

인지 알 수 없게 하는 연구의 취약점이 있었다.

지금까지 선행 연구들을 통하여 통일한국을 살아갈 시민양성을 위한 정치

교과서 내 통일교육이 중요하다는 것에 대해서는 의견이 일치한다.

첫째,통일교육이라는 전체 큰 카테고리로서 통일단원을 다루었을 뿐,장차

앞으로 통일세대들에게 필요한 통일대비교육에 대한 내용 분석이 없었다.

둘째,분석틀을 구성하는 데 있어서 이후신(2009),윤기환(2010)은 사회과

교육목표의 영역인 지식,기능,가치·태도로 나누어 분석하였으나,이후신

(2009)의 경우에는 통일단원 내용을 분석틀로 분석한 뒤,통일단원의 내용이

지식전달에만 치우쳐져 있다고 할 뿐 가치·태도 측면에서 어떤 내용의 가

치·태도를 주는 지에 대한 분석이 없었다.또한 분석내용을 기재하는 데 있

어서 분석내용을 원본 그대로가 아닌 임의적인 내용정리로 올리는 바람에

그 본 내용이 담고 있는 여러 가지 측면 (표현,문장의 길이)이 무시되어있
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다.윤기환(2010)의 경우는 이후신(2009)과 비슷한 분석틀을 제시해놓고서도

이를 제대로 활용하지 않았고 분석에 대한 수량화도 이루어지지 않았다.

셋째,지금까지 선행 연구들은 정작 통일교육에서 필요한 요소인,통일의

당위성과 더불어서 함께 교육되어져야 할 통일에 대한 현실적인 시각에 대

한 것은 등한시하였다.

본 연구에서는 지금까지 선행연구들이 다루지 않은 교과서 본문에서 서술

되고 있는 문장들이 내포하고 있는 관점에 주목하여,이에 관한 분석틀을

만들어 4종 정치교과서의 내용을 분석하여 관점에 해당되는 문장들을 분류

하여 수치화하고자 한다.그러므로 정치교과서 통일단원에서 서술되는 문장

들이 통일에 대한 긍정적인 관점,부정적인 관점이 균형적으로 제공되어 앞

으로 통일세대로 살아갈 가능성이 높은 청소년들이 정치교과서를 통해 통일

대비에 대한 올바른 정치사회화가 이루어지기를 지향하는 바,지금까지 선

행연구와는 다른 연구를 하게 되었다.
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교과서 출판사 저자명

고등학교 정치

대한교과서 (주) 최병모 외

(주) 법문사 김왕근 외

(주) 지학사 이승종 외

(주) 천재교육 강세종 외

Ⅲ.분석대상과 분석준거

1.분석대상

본 연구는 현행 제 7차 교육과정 고등학교 정치 교과서 4종의 통일관련 단

원 「Ⅴ.정치발전의 과제 4.민족통일의 과제」의 교과서 본문 내용을 분석

대상으로 설정하였다.

<표 Ⅲ-1-1>분석 대상 정치교과서

정부 통일 정책에 있어서 국민의 한사람으로서,그리고 장차 통일세대로서

올바른 결정을 해야 할 현재 청소년들이 접하는 통일교육에 대한 여러 가지

매체 중에서도 연구대상을 ‘교과서’로 선정한 이유는 국가적 차원에서 통일

교육을 청소년에게 일반적으로 제공하는 방법은 교사에 의한 학교 수업 강

의에 의해서 이며,이를 통해 학교 수업에 있어서 교사가 교육을 행할 때

기본이 되는 중요한 자료가 교과서이기 때문이다.그리고 고등학교 사회교

과서를 선택한 이유는 중학교 때보다는 고등학교에 이르러서야 정치 사회화

가 상당 부분 진행되었고11)직접적인 교수에 의한 국가차원의 공식적인 통
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영역 주제 내용요소

Ⅴ.정치발전의 과제

·정치발전의 의미
·정치발전의 의미

·민주정치발전의 과제

·현대 민주사회의 과제

·사회 통합

·복지실현

·인권의 확대

·국제 협력

·시민의 자율성 신장

·민주적 정치 문화

·민주적 생활원리

·시민사회와 정치참여

·정치문화와 정치사회화

·민족 통일의 과제
·통일 문제의 성격

·통일을 위한 준비와 노력

일교육의 막바지인 고등학교 교과서에서 다뤄지는 내용이 중학교 때보다는

전문적이고 다양한 시각을 제시해야 할 것이며 그 시각들의 균형성이 중요

하다고 본다.또한 고등학교 사회과 교과서 중에서도 정치교과서를 분석대

상으로 선정한 이유는 현재 고등학생들이 향후 통일세대로서 통일과 연관된

국가 정책을 결정함에 있어서 필요한 바탕은 ‘정치사회화’에서 찾을 수 있을

것이며,이를 근간으로 형성된 교과목이 바로 정치교과서이기 때문이다.

<표Ⅲ-1-2>제 7차 교육과정 고등학교 정치과목의 내용체계 중

통일에 관련된 부분 (한국교육과정평가원 제공)

11)정치사회화에 관하여는 다음의 세 가지 점이 특히 강조되어야 할 것이다.첫째,사회화는 일생을 통하

여 계속된다는 것이다.유아기(幼兒期)에 형성된 태도는 그 후 각종의 사회적 경험을 통하여 새로운

환경에 적응되고 강화된다.어려서 가족의 영향으로 형성된 태도는 특정한 정당에 대하여 호감을 갖게

할 수도 있으나,학교교육이나 직장에서의 경험은 그 호감을 번복 시킬 수 있을 것이다.<출처:서울

대학교 정치학과 교수 공저,『정치학의 이해』 (서울:박영사,2009),P.91.인용>
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앞의 <표Ⅲ-1-2>은 제 7차 교육과정 고등학교 정치과목의 내용체계 중

통일에 관련된 부분을 나타낸 것이다.이를 통하여 정치교과서의 통일교육

과 관련된 영역(대단원)은 “Ⅴ.정치발전의 과제”이고,이에 속하는 4가지 주

제(소단원)중에서도 ‘통일 문제의 성격’과 ‘통일을 위한 준비와 노력’을 내

용요소로 하는 “민족 통일의 과제”에 해당하는 것을 알 수 있다.

본 연구에서는 통일교육 중에서도 ‘통일대비교육’에 관한 내용을 대상으로

하기 때문에 이에 대한 내용을 이해를 쉽게 하기 위하여 아래의 <그림 Ⅲ

-1>를 통하여 나타내었다.

<그림 Ⅲ-1>정치교과서 통일관련 단원에서 통일대비교육에 해당하는 내용

통일 대비에 해당하는 부분을 찾기 위해 먼저 시기적으로 분류해보면,이

는 교과서 통일 관련 단원에서 6·25 전쟁으로 인한 ‘분단이후(과거)에서

2000년 남북정상회담까지’에 해당되는 내용을 제외한 2000년 남북정상회담

이후 (현재 =제 7차 교육과정 교과서가 만들어진 시기12))에서 앞으로 통일
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문제(미래)에 해당되는 내용임을 알 수 있다.

즉,현재부터 미래 통일이 발생 ‘이전’까지는 “통일에 이르는 과정”이라고

볼 수 있으며,통일이 발생한 ‘이후’부터는 “통일 이후 기대효과”로 내용을

정리하여 시기적으로 묶을 수 있다.

그 다음 단계로 “통일에 이르는 과정”과 “통일 이후 기대효과”에 해당하는

교과서 본문의 내용 구성은 어떤 것인지 알아내기 위하여 출판사별 교사용

지도서와 통일부 통일교육원에서 제공하는『2010 통일교육지침서 (학교

용)』 참고하여 교과서 내에서 서술되고 있는 내용들의 공통요소들을 묶어

본 결과,“통일에 이르는 과정”은 교과서 내에서 ‘분단의 폐해·통일의 필요

성’과 ‘통일을 위한 준비방안’이라는 내용구성에 해당하였다.그리고 “통일

이후 기대효과”는 교과서 내에서 ‘통일 이후의 한국사회’라는 부분에 해당되

었다.다시 말하자면,“통일에 이르는 과정”에 해당하는 부분은 교과서의 내

용구성 중에서 ‘분단의 폐해·통일의 필요성’과 ‘통일을 위한 준비방안’을 분

석대상으로 보며,“통일 이후 기대효과”에 해당하는 부분은 교과서 본문에

서 ‘통일 이후의 한국사회’를 분석대상으로 본다.

12) 제 7차 교육과정은 1997년 12월 30일에 교육부 고시 제1997-15호로 고시된 국가수준의 교육과정

이다. 제 7차 교육과정은 2002년 3월 1일부터 고등학교 1학년, 2003년 3월 1일부터 고등학교 2학년, 

2004년 3월 1일부터는 고등학교 3학년이 순차적으로 시행되었다. 그리고 제7차 교육과정 정치교과서

가 만들어진 시기에는 대(對)북한 관련 관계개선에 기여한 2000년 6월 15일 남북 정상회담이 이루어

지고 ‘6·15남북공동선언’이 채택된 사건이 있었고, 이에 관한 내용은 4종 교과서에 모두 수록되었다.
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2.분석준거

제 7차 고등학교 정치교과서 본문에서 나타나는 통일 대비에 관한 관점 연

구는 다음의 분석 준거에 의해 살펴본다.

첫째,제 7차 고등학교 정치교과서 4종의 본문 내용에서 먼저,통일대비교

육과 연관된 내용에 해당하는 분석 가능한 문장의 수를 살펴 본 다음에 이

를 토대로 통일 전·후에 따른 분류를 통하여 각각 세부 내용 별 분석 가능

한 문장의 수를 파악하여 통일 전에 해당하는 “통일에 이르는 과정”과 통일

후에 해당하는 “통일 이후 기대효과”중에 어느 쪽의 진술이 많은 가를 알

아보고자 한다.

둘째,통일대비에 관한 정치교과서 본문 문장에서 긍정적 관점과 부정적

관점 그리고 비고에 해당하는 문장들을 분류한 뒤에 통일대비에 긍정적 관

점과 부정적 관점 중 어느 쪽의 관점이 높은 지 살펴보고,이와 함께 “통일

에 이르는 과정”과 “통일 이후 기대효과”에 해당하는 문장들 중 긍정적 관

점과 부정적 관점 진술 중에 어느 쪽이 높은 지 살펴본다.

셋째,통일대비에 관한 정치교과서의 긍정적 관점과 부정적 관점에 해당하

는 문장들 중에서 분야 별로 분류하여 이를 통해 관점별로 정치 분야,경제

분야,사회 분야 중 어느 분야가 높은 지 살펴본 뒤,통일 전에 해당하는

“통일에 이르는 과정”과 통일 후에 해당하는 “통일 이후 기대효과”에서는

긍정적 관점,부정적 관점 각각에서는 분야별로 어느 쪽이 높은 지 살펴본

다.
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주제

통일 

전·후에 

따른 

분류

교과서 

본문 

내용

구성

긍정적 관점 부정적 관점 비고

정

치

경

제

사

회

비

분

야

정

치

경

제

사

회

비

분

야

민족 

통일

의 

과제

통일에 

이르는 

과정

분단의 

폐해 

·통일의 

필요성

통일을 

위한 

준비방

안

통일 

이후 

기대

효과

통일 

이후의 

한국 

사회

이를 통한 분석의 결과를 바탕으로 통일대비에 관한 관점이 학생들에게

균형적으로 제시되고 있는 지를 살펴보고,이를 토대로 결과의 원인이 무엇

인가 분석하여 개선할 점은 제안한다.

아래의 <표 Ⅲ-2-1>는 통일 대비 관점의 연구를 위한 분석 준거를 종합

적으로 정리한 표이다.

<표 Ⅲ-2-1>통일 대비 관점의 연구를 위한 분석준거 표

위의 표가 만들어진 것은 통일대비에 관련하여 참고할 수 있는 이론적 틀

이 부족하였기 때문에,하는 수 없이 교과서 내용을 세부적으로 고찰하여

이를 바탕으로 이와 같은 분석준거들이 만들어졌다.특히 관점에 관한 분류
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는 일반적으로 통용되는 보편적인 관점인 긍정적 관점과 부정적 관점으로써

나누었으며,현대사회를 섭렵하고 있는 분야는 기본적으로 사회 분야,정치

분야,경제 분야 이렇게 세 가지로 나누어진다고 보이므로 분야별 분류를

이처럼 나눌 수 있었다.그리고 한 문장 내에서 관점을 분류할 수 없는 경

우에는 ‘비고’그리고 분야를 나눌 수 없는 경우에는 ‘비(非)분야’로 분류하

였다.따라서 지금까지의 과정을 통하여 완성된 <표 Ⅲ-2-1>를 최종적으로

해당 분야의 전문가에 의하여 검증을 받았다.그러한 검증의 결과,본 연구

에서 분석준거표로 사용할 수 있게 되었다.

지금까지 언급한 앞의 <표 Ⅲ-2-1>에 대한 상세한 설명은 다음과 같다.
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1)정치 교과서 통일대비에 관한 서술에서 나타나는 관점의 유형 분류

본 연구에서는 정치 교과서「Ⅴ.정치발전의 과제 4.민족통일의 과제」에서

통일대비교육에 해당하는 “통일에 이르는 과정”,“통일 이후 기대효과”에 관

련된 교과서 본문내용에서 나타나는 관점을 “긍정적 관점”,“부정적 관점”,

그리고 “비고”이렇게 세 가지로 분류하였다.

통일에 대한 당위성을 학생들에게 가르치기 위해서는 통일의 결과로 얻게

되는 긍정적인 점을 부각시키는 수밖에 없다.그러나 통일의 당위적 측면만

가르치게 되면 통일의 이상적 측면만 알게 되어 훗날 통일세대로서 통일한

국을 살아갈게 필연적으로 발생하는 문제들에 대한 인지능력과 대처능력에

장애가 될 것이다.반대로 통일에 대한 현실적 문제에 대해서만 치우쳐서

지도하게 되면 통일에 대해 부정적인 인식만 갖게 되고,대치상태인 남·북

관계와 통일 이후의 남·북간 화합에 있어서 분열과 갈등을 야기할 것이다.

그렇기 때문에 통일을 저해하는 요소에는 어떤 것이 있는 지,통일로 인하

여 발생할 수 있는 부정적 효과는 무엇인지를 배워서 긍정적 관점과 부정적

관점을 균형적으로 지녀야 한다.

결국 어느 한 쪽의 관점으로 치우치지 않고 통일의 긍정적 관점과 통일의

부정적 관점에 대해 균형적으로 배우는 통일교육이 이루어져야 한다.이를

통하여 통일에 관련된 올바른 정치의식을 지도해야 한다.그래서 통일에 관

한 서술에서 나타나는 관점을 “긍정적 관점”과 “부정적 관점”로 분류하였고,

“긍정적 관점”과 “부정적 관점”이 포함되어 있지 않은 문장 또는 한 문장

내 모두 포함된 문장은 “비고”로 분류하고자 한다.
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긍정적 관점 부정적 관점 비고

·통일의 당위성

·통일을 촉진하는 요소

·통일의 긍정적 효과

·통일을 저해하는 요소

·통일의 부정적 효과

·긍정적 관점도 부정적 관

점도 아닌 문장

·한 문장 내 긍정적,부정

적 관점 모두 서술한 문장

지금까지의 정치교과서 본문의 통일대비 서술에서 나타나는 관점의 유형과

그 유형의 의미를 정리한 것이 다음 <표 Ⅲ-2-2>와 같다.

<표 Ⅲ-2-2>정치 교과서 내 통일대비에 관한 서술에서 나타나는

관점의 유형과 의미

위의 표에서 나타낸 그대로,교과서 본문에서 통일대비에 관련된 문장이

통일은 마땅히 이루어져야 한다던가,통일을 촉진하는 요소를 내포하거나,

통일을 통한 긍정적 효과에 대해 진술하고 있을 경우에는 “긍정적 관점”의

문장으로 분류한다.그러나 이와 반대로,교과서 본문내용의 문장이 통일을

저해하는 요소를 담고 있거나 통일로 얻는 부정적 효과에 대하여 서술하는

경우에는 “부정적 관점”에 해당하는 문장으로 분류한다.그 밖에,“긍정적

관점”과 “부정적 관점”어디에도 속하지 않을 경우와 한 문장에 두 가지 관

점 모두가 속한 경우에는 “비고”란에 분류한다.

지금까지의 분석준거를 바탕으로 통일대비에 해당하는 교과서 본문 문장을

관점에 따라 나눈 대표적인 예시를 타나낸 것이 다음 <표Ⅲ-2-3>와 같다.
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주제

통일

전·후에

따른

분류

교과서

본문

내용

구성

긍정적 관점 부정적 관점 비고

민족 

통일의 

과제

통일에

이르는

과정

분단의

폐해 ·

통일의

필요성

▶이러한 동북아

시아지역에서 우

리민족의 역량을

최대한 발휘하고

동북 아시아의 안

정과 나아가 세계

평화에 기여하기

위해서도 통일이

필요하다.

(천재교육,P.265)

▶남북 정상 회담

이후 좀 완화되었

지만 서로 간의

적대감, 혐오감이

여전히 존재한다.

(법문사,P.248)

▶우리나라는 광

복 이후 미국과

구 소련이라는 강

대국에 의하여 남

과 북으로 분단되

어,하나의 민족이

면서도 50년 이상

서로 대립하며 살

아왔다.

(법문사,P.248)

통일을

위한

준비

방안

▶이제 우리는 통

일의 시대를 맞이

하여 구체적인 통

일 방안을 모색하

여야한다.

(천재교육 ,P.266)

▶그러나 통일을

저해하는 요소들

은 아직도 많이

남아있다.

(천재교육,P.268)

▶이미 우리 정부

는 ‘평화·화해·협

력’이라는 통일의

기본 원칙을 밝힌

바 있다.

(천재교육,P.266)

통일

이후

기대

효과

통일

이후의

한국

사회

▶통일은 경제 성

장의 원동력이 될

수 있다.

(대 한 교 과 서 ,

P.271)

▶독일의 경험에

서 알 수 있듯이

통일 이후의 사회

는 많은 문제를

불러일으킬 수 있

다.(대한교과서,

P.272)

▶우선 경제적 측

면을 살펴보자.

(법문사,P.249)

<표Ⅲ-2-3>교과서 본문 내 통일대비에 해당하는 문장의

관점 별 대표적인 문장 예시
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2)관점에 따른 정치 교과서 통일대비에 관한 분야 별 서술의 특징

통일대비에 관한 교과서 본문 내용을 관점에 따른 분석 가능한 문장 내에

서 “정치 분야”,“경제 분야”,“사회 분야”별로 나누어 각각이 차지하고 있

는 비중을 알기 위하여 다음 <표Ⅲ-2-4>를 준거로써 활용하여 분석하였다.

만약,긍정적 관점과 부정적 관점에 해당하는 문장 중에서 “정치 분야”,

“경제 분야”,“사회 분야”중 어디에도 속하지 않는 문장이 있을 경우에는

“비(非)분야”란에 분류하였다.

위와 같은 분석 준거를 얻기 위한 관점에 따른 정치,경제,사회에 해당하

는 분야별 서술의 특징을 추려내기 위해 4종의 정치교과서와 이에 따른 교

사용지도서를 기본적으로 이용하였고,통일부 통일교육원에서 제공하는

『2010통일문제 이해』,『2010통일교육지침서 (학교용)』,『2010통일교

육지침서 (일반용)』을 부수적으로 활용하여 재확인하였다.

지금까지 내용을 대표적인 문장의 예로 설명하면,“이에 대비하기 위하여

국가 예산 중 많은 부분을 국방비로 사용해야 한다.(법문사,P.249)”는 교과본

문 내용구성에서 ‘분단의 폐해·통일의 필요성’에 해당되므로,이와 동시에 시기

적인 분류에서 통일 전(前)인 ‘통일에 이르는 과정’에서 긍정적 관점에 해당된

다.그리고 문장 내에서 ‘국가 예산 중 많은 부분을 국방비로 사용’한다는 것

은 곧,통일을 이루어야 국방비가 절감되는 것을 뜻하기 때문에,<표Ⅲ-2-4>

를 통하여 ‘경제 분야’의 긍정적 관점임을 결론내릴 수 있다.

관점에 따른 정치교과서 통일대비에 관한 분야별 서술의 특징은 다음의 표

<표Ⅲ-2-4>와 같다.
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관점

분야

긍정적 관점 부정적 관점

경제

분야

*통일대비비용 확보

*국방비 절감

*다른 분야의 지출 확대 제공

*남·북한 상호보완으로 경제이익증대

*대남·대북 관련기관 유지비용 감소

*세계 경제의 중심지

*시장 확대로 인한 규모의 경제효과

*중국·러시아 등과의 교역 활성화

*실업자 증가

*경제적 격차 심화

*경제적 기반 붕괴

*재정 적자 심화

*인플레이션 발생

*인구이동에 따른 혼잡비용 증대

*조직체제 변경에 따른 비용발생

*사회적 통합을 위한 비용증가

정치

분야

*분단으로 인한 전쟁재발가능성

*분단으로 인한 무력충돌가능성

*남북 대치로 인한 대외신용도하락

*분단으로 인한 권위주의 체제등장

*통일로 인한 정국안정

*통일로 인한 다원주의 발전

*국제적 위상 상승

*통일에 유리한 국제정세 변화

*적극적 통일정책,통일교육 강화

*북한 교류·협력 증진 추진

*북한 주민들의 정치적 소외 심화

*남북한 교육과정 이질화 문제

*이질적 제도와 법 체제 개편문제

*국제정치영향으로 인한 난제

*북한 무력 도발로 인한 평화통일장

애

사회

분야

*분단으로 인한 이산가족의 고통

*통일로 인한 사상과 학문의 보장

*민주주의 발전

*이산가족 문제의 해결

*전쟁 위험의 해소로 인한 불안감소

*내부적 역량증가로 인한 통일의지

*문화적 이질성 극복 미흡

*북한주민들에 대한 편견발생

*체제 부적응 계층의 발생

*범죄,투기 등 사회혼란 증대

*남북 지역갈등 심화

<표Ⅲ-2-4>관점에 따른 정치 교과서 통일에 관한 분야 별 서술의 특징



- 30 -

통일 

전·후에 

따른 분류

교과서 

본문 

내용요소

긍정적 관점 부정적 관점

정치 경제 사회 비분야 정치 경제 사회 비분야

통일에 

이르는 

과정

분단의 

폐해 

·통일의 

필요성

① · ② · · · ⑥ ·

통일을 

위한 

준비방안

③ · · · · ⑦ · ·

통일 이후 

기대효과

통일 

이후의 

한국 사회

④ ⑤ · · ⑧ · ⑨ ·

이에 대한 분석준거 표는 다음 <표Ⅲ-2-5>와 같으며,이 분석준거 표에

들어가는 대표적인 문장의 예시를 <표Ⅲ-2-5>의 표에 적힌 기호순번에 따

라 나타낸 것이 뒤의 <표Ⅲ-2-6>과 같다.

<표Ⅲ-2-5>통일대비 관점에 따른 분야별 분석 준거 표
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해당

기호
해당하는 문장의 내용

①
▶우발적으로 전쟁이 일어날 수도 있고,휴전선이나 서해5도 등에서 국지

적인 무력 충돌이 일어날 수 있다.(법문사,P.249)

② ▶이산가족의 고통이 크다.(법문사,P.249)

③

▶한편 21세기에 접어들면서 동북아시아 지역도 미·소 냉전체제에서 벗어

남으로써 이제 동북 아시아인이 이 지역의 역사를 주체적으로 영위해 갈

수 있는 가능성이 커져가고 있다.(천재교육,P.268)

④
▶또한 정치적 측면에서 통일은 정국의 안정과 다원적 민주주의 발전을

정착시킬 수 있다.(법문사,249)

⑤
▶첫째,통일이 이루어져 군비를 축소하게 되면 국방비 지출을 줄여 사회

복지나 경제 개발에 사용할 수 있다.(법문사,P.249)

⑥
▶남북정상회담이후 좀 완화되었지만 서로 간의 적대감,혐오감이 여전히

존재한다.(법문사,P.248)

⑦

▶그리고 막대한 통일비용을 감당할 수 있는 경제 역량의 배양의 배양이

통일준비의 초석이 된다는 의식 하에 경제 발전 및 국가 경제 발전 및 국

가 경쟁력 강화에 노력하여야 한다.(천재교육,P.266)

⑧

▶이 밖에 남북한 언어 중에 어느 것을 표준어로 삼을 것인가 하는 문제,

남북한 학제를 어떻게 조절할 것인가 또는 교육과정을 어떻게 구성할 것

인가 등의 교육문제,서로 다른 제도와 법률을 재정비하는 문제 등이 발생

할 수 있다.(천재교육,P.271)

⑨

▶우선 자본주의와 사회주의라는 생활 방식의 차이,즉 기존의 생활 방식

과는 다른 생활 방식에 적응하는 과정에서 여러 가지 문제가 발생할 수

있다.(천재교육,P.271)

<표Ⅲ-2-6>위의 표(표Ⅲ-2-5)에 해당하는 대표적인 문장의 예시



- 32 -

출판사 명칭 (총 O개 문장)

통일

전·후에

따른 분류

교과서 본문

내용요소

문장

번호
문장내용

문장

위치

통일에

이르는

과정

(O문장)

분단의 폐해·

통일의 중요성

(O문장)

통일을 위한

준비 방안

(O문장)

통일 이후

기대효과

(O문장)

통일 이후의

한국사회

(O문장)

3)분석틀

이상의 살펴본 내용을 토대로 본 연구에서는 다음과 같은 분석틀을 사용하

였다.

(1)통일대비 관한 분석 가능한 문장을 위한 분석틀

정치교과서 본문 내 통일대비에 관한 분석대상이 될 문장을 분류하기 위한

분석틀은 다음 <표Ⅲ-2-7>과 같다.

<표Ⅲ-2-7>통일대비 관한 분석 가능한 문장을 위한 분석틀
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통일

전·후에

따른 분류

교과서 본문

내용요소

긍정적 관점

(문장번호입력)

부정적 관점

(문장번호입력)
비고

정

치

경

제

사

회

비

분

야

정

치

경

제

사

회

비

분

야

통일에

이르는

과정

(O개)

통일의

필요성

(O개)
통일을 위한

준비방안

(O개)

소 계

통일 이후

기대효과

(O개)

통일 이후의

한국사회

(O개)

총 계

(O개)

(2)통일대비 관점에 따른 분야별 분석 가능한 문장을 위한 분석틀

통일대비 관점에 따른 분야별 분석대상이 되는 문장을 분류하기 위한 분석

틀은 다음 <표Ⅲ-2-8>과 같다.

<표Ⅲ-2-8>통일대비 관점에 따른 분야별 분석대상 문장을 위한 분석틀
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Ⅳ.주요 결과 및 논의

1.분석 결과

본 연구에서 정치교과서 본문 내에 서술된 통일대비에 관한 문장들이 통일

전·후에 따른 “통일에 이르는 과정”과 “통일 이후 기대효과”에 해당하는 문

장의 비중이 각각 어떤지,그리고 “통일에 이르는 과정”에 해당하는 교과서

내용 요소인 ‘분단의 폐해·통일의 필요성’과 ‘통일을 위한 준비방안’에 해당

하는 문장의 비중은 어떠한 지를 분석하고,그 다음으로 이 문장들이 내포

하고 있는 관점에 따른 문장 비율과 관점에 따른 분야별 문장의 비율을 분

석한 결과를 통틀어서 이를 종합적으로 한 개의 표로 정리한 것이 <표 Ⅳ

-1-1>와 같다.
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통일

전·후에

따른

분류

교과서

본문

내용

구성

정치 경제 사회
비

분야
정치 경제 사회

비

분야

긍정적 관점 부정적 관점 비고

통일에

이르는

과정

(108개)

분단의

폐해 ·

통일의

필요성

(33개)

4.5

(18)

3.5

(14)

12

(48)

5

(20)

0

(0)

0

(0)

1

(100)

0

(0)

25

(75.8)

1

(3)

7

(21.2)

통일을

위한

준비

방안

(75개)

6.5

(32.5)

1

(5)

8.5

(42.5)

4

(20)

18

(51.4)

3

(8.6)

3

(8.6)

11

(31.4)

20

(26.7)

35

(46.6)

20

(26.7)

소 계

(108개)

11

(24.4)

4.5

(10)

20.5

(45.6)

9

(20)

18

(50)

3

(8.3)

4

(11.1)

11

(30.6)

45

(41.7)

36

(33.3)

27

(25)

통일

이후

기대

효과

(26개)

통일

이후의

한국

사회

(26개)

2

(14.3)

7.5

(53.6)

3.5

(25)

1

(7.1)

1

(11.1)

0

(0)

5

(55.6)

3

(33.3)

14

(53.8)

9

(34.7)

3

(11.5)

총 계

(134개)

13

(22)

12

(20.3)

24

(40.7)

10

(17)

19

(42.2)

3

(6.7)

9

(20)

14

(31.1)

59

(44)

45

(33.6)

30

(22.4)

<표 Ⅳ-1-1>통일대비 관점에 대한 분석 결과

*주:수(%)

위에 명시된 전체적인 분석 결과에 대한 상세한 설명은 다음과 같다.
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1)통일대비에 관한 분석 대상 문장의 수

먼저 제 7차 고등학교 정치교과서 4종의 통일관련 단원「Ⅴ.정치발전의 과

제 4.민족통일의 과제」에서 통일대비에 대한 내용에 해당하는 ‘분단의 폐

해·통일의 필요성’,‘통일을 위한 준비방안’,‘통일 이후의 한국 사회’에 관한

분석 대상 문장들을 교과서 본문 내에서 선별하여 나타낸 것이 <그림 Ⅳ

-1-1>과 같다.

<그림 Ⅳ-1-1>정치교과서 본문 내 통일대비에 관한 분석대상 문장 수

(총134개)

<그림 Ⅳ-1-1>에서 나타난 것처럼 제7차 고등학교 정치교과서 4종 출판사

에서 통일대비에 해당하는 분석 가능한 문장은 총 134개(100%)이다.
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위의 표를 보면,교과서 본문 내에서 통일대비에 관한 교과서 내용구성에

는 ‘분단의 폐해·통일의 필요성’,‘통일을 위한 준비방안’,‘통일 이후의 한국

사회’이렇게 3가지 내용구성을 이룬다.

이에 해당되는 분석 가능한 문장 수는 ‘분단의 폐해·통일의 필요성’은 33개

문장(24.6%),‘통일을 위한 준비방안’은 75개 문장(56%),‘통일 이후의 한국

사회’는 26개 문장(19.4%)이며,‘통일을 위한 준비방안’의 분석 가능한 문장

수가 다른 것에 비해 약 2배 이상 많다.

지금까지의 내용을 통일성립을 기준으로 통일 전에 해당되는 “통일에 이르

는 과정”과 통일 후에 해당되는 “통일 이후의 기대효과”로 나눌 수 있다.

아래의 <그림 Ⅳ-1-2>은 통일 전·후에 따라 분류한 분석내용이다.

<그림 Ⅳ-1-2>통일 전·후에 따른 교과서 내용구성의 비율
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<그림 Ⅳ-1-2>을 보면,“통일에 이르는 과정”은 교과서 본문 내용구성에서

‘분단의 폐해·통일의 필요성’과 ‘통일을 위한 준비방안’에 해당되며,“통일 이

후 기대효과”는 ‘통일 이후의 한국사회’에 해당된다.

“통일에 이르는 과정”에 해당하는 분석 가능한 문장 수는 108개 문장으로

전체 문장의 80.6%이며,“통일 이후의 기대효과”에 해당하는 분석 가능한

문장 수는 26개 문장으로 전체 문장의 19.4%이다.

이를 통하여 교과서 본문 내용이 통일을 달성한 이후(19.4%)보다는 통일을

달성하기 위한 과정(80.6%)에 상당히 편향되어 있음을 알 수 있다.

이상으로 통일대비에 관한 분석 대상이 되는 대표적인 문장을 나타낸 것이

다음의 <표 Ⅳ-1-2>과 같다.
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통일

전·후에

따른 분류

세부 내용 대표적인 예

통일에

이르는

과정

분단의

폐해·

통일의

필요성

▶언어 사용에 있어서의 이질성뿐만 아니라 가치관 및

의식의 차이도 큰 편이다.(법문사,P.248)

▶이러한 동북 아시아 지역에서 우리민족의 역량을 최

대한 발휘하고 동북 아시아의 안정과 나아가 세계 평화

에 기여하기 위해서도 통일이 필요하다.

(천재교육,P.265)

▶우리는 이산가족의 고통을 해소하고 경제적 부담으로

부터 벗어나기 위해서 하루빨리 통일을 이루어야 한다.

(지학사,P.233)

통일을

위한

준비방안

▶그러므로 국제 정치적 환경 속에서 통일 방안을 생각

할 때는 남북 간의 관계뿐만 아니라 주변 4강과의 관계

를 고려해야 한다.(법문사,P.247)

▶따라서 앞으로의 남북 관계를 개선하고 통일을 이루

기 위해서는 무엇보다 먼저 국내 정치의 민주화가 선행

되어야 할 것이다.(대한교과서,P.267)

통일 이후

기대효과

통일

이후의

한국사회

▶첫째,통일이 이루어져 군비를 축소하게 되면 국방비

지출을 줄여 사회 복지나 경제 개발에 사용할 수 있다.

(법문사,P.249)

▶남북한의 통일은 한편으로는 분단 상태에서는 생각하

지 못했던 새로운 문제를 사회적으로 부각시킬 수도 있

다.(천재교육,P.271)

▶또한 분단으로 인해 어느 정도 제약을 받았던 사상과

학문의 자유가 폭넓게 보장될 것이며,이는 다원적 민

주주의의 발전으로 이어질 것이다.(대한교과서,P.271)

<표 Ⅳ-1-2>통일대비에 관한 분석대상 문장의 대표적인 예
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통일 전·후에

따른 분류

교과서 본문

내용구성

관점에 따른 문장 분류

긍정적

관점

부정적

관점
비고 총 계

통일에 이르는

과정

분단의 폐해

·통일의 필요성

25개

(75.8%)

1개

(3%)

7개

(21.2%)

33개

(100%)

통일을 위한

준비 방안

20개

(26.7%)

35개

(46.6%)

20개

(26.7%)

75개

(100%)

소 계
45개

(41.7%)

36개

(33.3%)

27개

(25%)

108개

(100%)

통일 이후

기대효과

통일 이후의

한국 사회

14개

(53.8%)

9개

(34.7%)

3개

(11.5%)

26개

(100%)

총 계
59개

(44%)

45개

(33.6%)

30개

(22.4%)

134개

(100%)

2)통일대비에 관한 관점에 따른 문장 분석

앞서 살펴본 통일대비 관점에 따른 분석 대상 문장을 <표Ⅲ-2-2>를 토대

로 ‘긍정적 관점’,‘부정적 관점’그리고 ‘비고’로 분류하면 다음과 같다.

<표 Ⅳ-1-3>통일대비에 관한 관점에 따른 문장 분석

이 표에 대한 구체적인 설명은 다음과 같다.
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(1)통일대비에 관한 전체문장 관점 별 분석

통일대비에 해당하는 분석 가능한 문장 총 134개(100%)를 관점 별로 분석

하였다.이에 대한 분석 결과를 그래프로 정리하여 나타낸 것이 다음 그림

과 같다.

<그림 Ⅳ-1-3>통일대비에 관한 전체문장 관점 별 분석

<그림 Ⅳ-1-3>에서 보면,긍정적 관점이 59개 문장(44%)이고,부정적 관

점이 45개 문장(33.6%),비고는 30개 문장(22.4%)로 긍정적 관점이 높다.

교과서 본문 내에서 통일대비에 관한 문장 중에서 대표적인 예시를 통해서

관점에 따른 내용들을 살펴보면 다음과 같다.
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“이러한 분단의 폐해를 고려할 때 통일이 필요하다는 점을 알 수 있다.(법문사,

P.249)"

“셋째,국가 발전의 요청의 측면에서 남북한 간 군사적·정치적·외교적·경제적 대결

로 인한 분단 비용의 낭비를 없애기 위해서도 통일이 요구된다.(천재교육,P.266)"

“이렇듯 통일은 우리사회의 여러 측면에서 긍정적인 효과를 가져 올 수 있다.(대

한교과서,P.271)"

“독일의 경험에서 알 수 있듯이 통일 이후의 사회는 많은 문제를 불러일으킬 수

있다.(대한교과서,P.272)"

“남북한의 통일은 한편으로는 분단 상채에서는 생각하지 못했던 새로운 문제를 사

회적으로 부각시킬 수 있다.(천재교육,P.271)"

“독일은 동서독 간의 교류가 우리보다 활발했음에도 불구하고 통일 후 경제적 수

준 차이와 사회·문화적 격차 때문에 혼란과 갈등을 겪을 수밖에 없었다.(지학사,

P.240)"

“우리나라는 광복 이후 미국과 구 소련이라는 강대국에 의하여 남과 북으로 분단

교과서 본문 내에 위와 같은 문장들을 통해서 통일은 긍정적인 측면이 내

재되어 있다는 것을 알 수 있으며 이를 부각시킴으로써 대한민국 국민이라

면 누구나 통일을 이루어야 한다는 사명감을 가져야 함을 의미한다.그렇기

때문에 통일대비에 관하여 긍정적 관점이 높다는 것은 당연한 것일 수도 있

다.

그러나 위에서처럼 통일은 동시에 부정적인 측면이 포함되어 있음을 알 수

있다.이것뿐만 아니라 아래의 문장을 통해서 긍정적,부정적인 관점과는 별

개로 사실자체를 전달하기 위해서 진술되고 있는 문장(‘비고’에 분류)도 있

음을 알 수 있다.
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되어, 하나의 민족이면서도 50년 이상 서로 대립하며 살아왔다. (법문사, P.248"

"우리나라는 예로부터 지정학적 위치에 인해 국제 정치에 민감함 영향을 받아왔

다.“ (지학사, P.235)

(2)통일 전·후에 따른 관점 별 문장 분석

앞에서 통일대비에 관한 전체 문장을 통일 전·후에 따른 시기적 분류를 통

하여 통일 전에 해당하는 “통일에 이르는 과정”과 통일 후에 해당하는 “통

일 이후 기대효과”에 해당하는 문장들이 내포하는 관점을 분석하였다.

(ⅰ)“통일에 이르는 과정”에 관한 관점 별 문장 분석

통일 전에 해당하는 “통일에 이르는 과정”의 경우에는 이에 해당하는 분석

가능한 문장 총 108개 문장(100%)중에서 긍정적 관점이 45개 문장으로 전

체의 41.7%를 차지하면서 가장 높았다 그리고 부정적 관점이 36개 문장으

로 전체의 33.3%에 해당하였고,비고의 경우는 27개 문장으로 전체의 25%

였다.이를 그래프로 나타내면 다음과 같다.



- 44 -

<그림 Ⅳ-1-4>“통일에 이르는 과정”에 관한 관점별 문장 분석

위의 그래프에서는 긍정적 관점(41.7%)이 부정적 관점(33.3%)보다 10%정

도 더 높다.

“통일에 이르는 과정”을 구성하는 교과서 본문 내용구성에 해당하는 ‘분단

의 폐해·통일의 필요성’과 ‘통일을 위한 준비방안’에 따라 나누어 분석해보면

긍정적 관점과 부정적 관점에 관한 또 다른 분석 결과를 얻을 수 있다.

이에 대한 분석결과를 나타낸 것이 <그림 Ⅳ-1-5>와 같다.
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“우리는 이산가족의 고통을 해소하고 경제적 부담으로부터 벗어나기 위해서 하루

빨리 통일을 이루어져야 한다.(지학사,P.233)”

“이에 따라 우리 민족의 통일에 대한 기대와 필요성이 더욱 커지고 있다.(천재교

<그림 Ⅳ-1-5>“통일에 이르는 과정”의 교과서 내용구성에 따른

관점 별 문장 분석

위의 <그림 Ⅳ-1-5>를 통하여 통일에 이르는 과정은 긍정적 관점이 높다

고 하여도 이를 구성하고 있는 ‘분단의 폐해·통일의 필요성’과 ‘통일을 위한

준비방안’은 각각 관점의 차이가 있다는 것을 알 수 있다.

우선 ‘분단의 폐해·통일의 필요성’은 긍정적 관점(75.8%)이 부정적 관점

(3%)로 긍정적 관점이 압도적으로 높다.이에 대하여 교과서 본문에서 다루

지고 있는 문장들 중 대표적인 것을 통하여 살펴보면 다음과 같다.
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육,P.247)"

“둘째,인도주의적 요청의 측면에서 분단에 따른 민족 성원들의 고통을 덜어주기

위해서 통일은 반드시 이루어져야 한다.(천재교육,P.265)"

“이러한 동북 아시아 지역에서 우리민족의 역량을 최대한 발휘하고 동북 아시아의

안정과 나아가 세계 평화에 기여하기 위해서도 통일 이 필요하다.(천재교육,

P.265)"

“남북 정상 회담 이후 좀 완화되었지만 서로 간의 적대감,혐오감이 여전히 존재

한다.(법문사,P.248)"

“그러나 통일을 저해하는 요소들은 아직도 많이 남아 있다.(천재교육,P.268)"

"북한이 고수하고 있는 공산화 혁명 전략,북한의 핵 보유 여부 및 미사일 개발

문제,점차 커지고 있는 남북한 간의 이질성,주변 강대국들의 세력 균형 전략으로

인한 지역 내 정치적·군사적 긴장 등 통일을 저해하는 요소들을 제거하기 위한 계

속적인 노력이 필요하다.(천재교육,P.268)

“이처럼 구체적인 통일 방안에 대해서는 남북한 간에 여전히 의견차이가 존재한

다.(지학사,P.238)"

위와 같이 ‘분단의 폐해·통일의 필요성’에 관한 긍정적 진술은 다양한 반면

에,부정적 진술은 4종교과서 전체에서 다음과 같이 단 한 개뿐이었다.

반면에 ‘통일을 위한 준비방안’의 경우에는 부정적 관점(46.6%)이 긍정적

관점(26.7%)보다 높게 나왔다.

이처럼 부정적인 관점이 높다는 것은 앞의 내용과 비추어 통일은 반드시

필요하지만 그것을 달성하기위한 준비과정이 우리에게 이익을 주는 것만은

아니며,거기에는 통일을 저해하는 요소 즉,어려움이 있음을 의미한다.
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“남한과 북한이 사상과 이념을 달리하면서 분단된 지 벌써 50년이 지나 경제적

격차,문화적 차이,가치관의 차이가 상당하다.(법문사,P.252)"

“통일에 이르는 과정”에 해당하는 전체적인 문장들이 긍정적 관점이 더 높

은 것은 통일을 이루어야한다는 당위성이 밑바탕이 되어 나타난 결과이다.

그리고 이에 대하여 학생들을 의식화하기 위해서는 해낼 수 있다는 동기와

의지를 심어줘야 하기 때문에 ‘통일에 이르는 과정’에 있어서 부정적인 요소

보다는 긍정적인 요소를 더 강조하는 편이 더욱 효과적일 것이다.

그러나 위의 문장을 통해 생각 해 보면,우리는 그 격차가 더 벌어지기 전

에 하루 빨리 통일을 이루어야하는 당위성을 느낌과 동시에 상당한 격차로

인하여 평화통일을 이루는 과정이 쉽지 않음을 알 수 있다.그리고 통일 이

후 남·북한 사람들을 대한민국 국민으로서 통합하는 데 여러 문제들이 일어

날 것을 예측할 수 있다.

다음은 “통일에 이르는 과정”에 관한 관점 별 문장 분석의 대표적인 예를

<표 Ⅳ-1-4>로 나타낸 것이다.
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통일

전·후에

따른

분류

교과서

본문 내용

구성

관점에 따른 대표적인 문장

긍정적 관점 부정적 관점 비고

통일에

이르는

과정

분단의

폐해·

통일의

필요성

▶이러한 분단의 폐

해를 고려할 때 통일

이 필요하다는 점을

알 수 있다.

(법문사,P.249)

▶셋째,국가 발전의

요청의 측면에서 남

북한 간 군사적·정치

적·외교적·경제적 대

결로 인한 분단 비용

의 낭비를 없애기 위

해서도 통일이 요구

된다.

(천재교육,P.265)

▶남북 정상 회담 이

후 좀 완화되었지만

서로 간의 적대감,

혐오감이 여전히 존

재한다.

(법문사,P.248)

▶우리나라는 광복

이후 미국과 구 소련

이라는 강대국에 의

하여 남과 북으로 분

단되어,하나의 민족

이면서도 50년 이상

서로 대립하며 살아

왔다.

(법문사,P.248)

통일을

위한

준비방안

▶이러한 노력은 통

일 이후 발생할 수

있는 남북한 간의 갈

등을 줄이고 사회 통

합을 실현할 수 있는

토대가 될 것이며,

통일 이후의 한국 사

회를 지금보가 더 나

은 사회로 이끌어 줄

것이다.

(대한교과서,P.271)

▶그리고 막대한 통

일비용을 감당할 수

있는 경제 역량의 배

양이 통일 준비의 초

석이 된다는 의식 하

에 경제 발전 및 국

가 경쟁력 강화에 노

력하여야 한다.

(천재교육,P.266)

▶이미 우리 정부는

‘평화·화해·협력’이라

는 통일의 기본 원칙

을 밝힌 바 있다.

(천재교육,P.266)

▶우리나라는 예로부

터 지정학적 위치로

인해 국제 정치에 민

감한 영향을 받아왔

다.(지학사,P.235)

<표 Ⅳ-1-4>“통일에 이르는 과정”에 관한 관점에 따른 대표적인 문장
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(ⅱ)“통일 이후 기대효과”에 관한 관점 별 문장 분석

앞에서 이어,통일 후에 해당하는 “통일 이후 기대효과”에 해당하는 문장

들의 관점 별 문장 분석을 하였다.“통일 이후 기대효과”는 교과서 구성에

서 ‘통일 이후의 한국사회’와 일치한다.

분석 결과에 대해 그래프로 나타낸 것이 아래 <그림 Ⅳ-1-6>과 같다.

<그림 Ⅳ-1-6>“통일 이후 기대효과”에 관한 관점 별 문장 분석

통일 전·후에 따른 시기적 분류에서 통일 후에 해당하는 “통일 이후 기대

효과”의 경우에는 이에 해당하는 분석 가능한 문장 총 26개 문장(100%)중

에서 긍정적 관점이 14개 문장으로 전체의 53.9%를 차지하면서 가장 높았
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다.그리고 부정적 관점이 9개 문장으로 전체의 34.7%였으며,비고의 경우

는 3개 문장으로 전체의 11.5%에 해당하였다.

앞서 언급한 데로,‘통일 이후 기대효과’에 해당되는 내용은 교과서에서 ‘통

일 이후의 한국사회’이다.이는 통일을 이룬 뒤의 한국사회 모습이 어떠한

가에 대한 일종의 가상적 시나리오로 볼 수 있으며,주로 독일통일의 경우

를 참고하여 진술되어져 있다.그러나 4종의 정치교과서의 통일대비에 관련

진술된 내용의 전체 134개 문장 중에서 이에 관한 문장은 26개로,전체의

19.4%밖에 상당히 협소하다.그렇기 때문에,관점의 여부를 떠나서 가장 먼

저 통일 이후의 관련 진술의 분량이 늘어나야 할 것이다.

세대가 변하고 있기 때문에,현재 중·고등학생의 경우에는 통일 이후의 모

습을 떠올린다면 일반적으로 동시에 떠올릴 수 있는 독일통일의 사례가 이

전 세대보다 더 막연하게 느껴지는 것은 당연하다.그렇기 때문에 이보다

더 구체적인 사례의 진술이 뒷받침되어야 하며,무엇보다도 남·북한만이 지

니고 있는 고유한 배경,특색에 대해 중점을 두고 이를 바탕으로 통일 이후

의 한국사회를 진술하여야 할 것이다.

‘통일 이후 기대효과’에 관한 관점 별 문장 분석의 대표적인 예는 다음

<표 Ⅳ-1-5>와 같다.
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통일

전·후에

따른 분류

교과서

본문 내용

구성

관점에 따른 문장 분류 (예)

긍정적 관점 부정적 관점 비고

통일

이후

기대효과

통일

이후의

한국사회

▶즉,큰 폭으로 줄

어드는 남북한의 국

방비를 경제 개발이

나 사회 복지 등에

투자할 수 있을 것

이며, 남북한 간에

인력과 자원,자본의

교류가 활발해져 경

제가 빠르게 성장할

수 있을 것이다.

(대한교과서,P.271)

▶그리하여 통일 국

가로서 인구, 경제

력,군사력 등 국력

의 상승으로 국제적

위상이 더 높아질

것이며 선진국으로

의 도약을 바라볼

수 있다.

(법문사,P.249)

▶지금 우리 사회에

서도 지역 갈등은

커다란 사회 문제이

지만 통일 후에는

남북한 지역 주민들

사이에 지역 차별,

혹은 지역 감정 문

제가 심각하게 발생

할 수 있다.

(천재교육,P.271)

▶또한 지역 간 갈

등 문제가 심화될

수 있다.(천재교육,

P.271)

▶우선 경제적 측면

을 살펴보자.

(법문사,P.249)

<표 Ⅳ-1-5>“통일 이후 기대효과”에 관한 관점 별 대표적인 문장
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통일

전·후에

따른

분류

교과서

본문

내용

구성

긍정적 관점 부정적 관점

정치 경제 사회
비

분야
정치 경제 사회

비

분야

통일에

이르는

과정

분단의

폐해

통일의

필요성

4.5

(18)

3.5

(14)

12

(48)

5

(20)

0

(0)

0

(0)

1

(100)

0

(0)

통일을

위한

준비

방안

6.5

(32.5)

1

(5)

8.5

(42.5)

4

(20)

18

(51.4)

3

(8.6)

3

(8.6)

11

(31.4)

소 계
11

(24.4)

4.5

(10)

20.5

(45.6)

9

(20)

18

(50)

3

(8.3)

4

(11.1)

11

(30.6)

통일

이후

기대

효과

통일

이후의

한국

사회

2

(14.3)

7.5

(53.6)

3.5

(25)

1

(7.1)

1

(11.1)

0

(0)

5

(55.6)

3

(33.3)

총 계

(104개)

13

(22)

12

(20.3)

24

(40.7)

10

(17)

19

(42.2)

3

(6.7)

9

(20)

14

(31.1)

3)통일대비 관점에 관한 분야별 분석대상 문장의 수

통일 전·후에 따라서 분류한 “통일에 이르는 과정”과 “통일 이후 기대효

과”를 긍정적 관점과 부정적 관점으로 분류한 뒤,이를 <표Ⅲ-2-4>를 토대

로 정치 분야,경제 분야,사회 분야 이렇게 세 가지 분야로 분류하여 각각

을 비교하였다.이에 관련된 결과는 다음과 같다.

<표 Ⅳ-1-6>통일대비 관점에 관한 분야별 문장 분석

*주:수(%)
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앞의 <표 Ⅳ-1-6>에서 문장의 개수에서 0.5가 더해진 것은 한 문장 내에

두 가지 분야가 함께 언급된 경우에 한 문장을 두 가지 분야로 나누기하여

0.5씩 각각의 분야에 합산하였기 때문이다.예를 들면,“우리는 이산가족의

고통을 해소하고 경제적 부담을 벗어나기 위해서 하루 빨리 통일을 이루어

야 한다.(지학사,P.233)”는 ‘이산가족의 고통 해소’라는 사회 분야와 ‘경제

적 부담’이라는 경제 분야가 혼용되어 한 문장 내에 나타나기 때문에 사회

분야에 0.5문장,경제 분야에 0.5문장으로 각각 합산된다.

<표 Ⅳ-1-6>의 상세한 설명은 다음과 같다.

(1)통일대비에 관한 관점에 따른 분야별 분석 대상 문장

통일 대비에 해당하는 내용요소인 해당하는 분석 가능한 문장 수 총 134개

중에서 <표Ⅲ-2-3>를 기준으로 분야별로 분석 가능한 문장의 수는 관점의

유형 중에서 ‘비고’를 제외한 총 104개(100%)이다

다음 <그림 Ⅳ-1-7>은 통일대비에 관한 전체문장에서 관점에 따라 분야

별로 분석한 결과를 나타낸 그래프이다.
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<그림 Ⅳ-1-7>통일대비에 관한 전체문장에서의 관점에 따른 분야별

분석대상 문장

우선 위의 표에서 보면 사회 분야에 해당하는 문장이 33개(31.7%)로 제일

많으나,정치 분야에 해당하는 문장이 32개(30.8%)인 것과 비교해 보면 두

분야의 차이는 미비하다.그러나 다음 그래프를 보면,경제 분야의 분석 가

능한 문장 수가 15개(14.4%)로 사회 분야와 정치 분야가 약 2배 많다.

이는 분야별 구성에 있어서 정치와 사회는 균형을 이루지만 경제 분야에

대한 진술은 상대적으로 미흡한 것을 알 수 있다.

<그림 Ⅳ-1-7>에서 통일대비에 관한 전체 문장 중에서 긍정적 관점의 경

우에는 사회분야가 24개(40.7%)로 비중이 제일 크며,그 다음으로 정치 분

야 13개(22%)와 경제 분야 12개(20.3%)로 서로 비슷하였으며,마지막으로
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비분야가 10개(17%)로 비중을 차지하였다.즉,통일대비에 관한 전체 문장

들의 긍정적 관점에서는 사회분야가 다른 분야에 비하여 2개정도 높았다.

이를 통해,통일에 대해서 사회분야에서의 긍정적 서술이 높음을 알 수 있

다.

이와 반대로,통일대비에 관한 전체 문장에서 부정적 관점에 해당하는 경

우에는 정치 분야가 19개 문장(42.2%)로 가장 높았다.그리고 비분야가 14

개 문장(31.1%),사회 분야가 9개 문장(20%),그리고 경제 분야(6.7%)로 가

장 낮았다.이를 통하여 통일대비에 관한 부정적 진술이 전체적으로 정치

분야에서 많았으며,이와 대조적으로 경제 분야에서는 협소했음을 알 수 있

다.

(2)“통일에 이르는 과정”의 관점에 따른 분야별 문장 분석

통일 전·후에 따른 시기적 분류를 기준으로,통일 전에 해당하는 “통일에

이르는 과정”을 긍정적 관점과 부정적 관점을 분류한 뒤에,<표Ⅲ-2-3>를

기준으로 정치,경제,사회 이렇게 세 가지 분야에 해당되는 문장의 수를 분

석하였다.

이에 관한 분석 결과를 정리하면 다음의 <그림 Ⅳ-1-8>와 같다.우선,“통

일에 이르는 과정”을 관점여부에 관계없이 분야별로 보면 정치 분야가 29개

(35%),사회 분야가 24.5개(30.6%)로 비중이 서로 비슷하지만 경제 분야는

7.5개(16.7%)로 상대적으로 비중이 낮았다.
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<그림 Ⅳ-1-8>“통일에 이르는 과정”에 대한 관점에 따른 분야별 분석

위의 그림에 대한 관점에 따른 분야별 분석의 설명은 다음과 같다.

(ⅰ)“통일에 이르는 과정”의 긍정적 관점에 대한 분야별 문장 분석

<그림 Ⅳ-1-8>에 나타난 데로 ‘통일에 이르는 과정’의 긍정적 관점에 해당

하는 총 문장 수 45개(100%)중에서 분야별로 분류한 결과,사회 분야가

20.5개(45.6%)로 가장 많았고,그 다음으로 정치 분야가 11개(24.4%)였으며,

비분야가 9개(20%),마지막으로 경제 분야가 4.5개(10%)로 가장 낮았다.(사

회 분야 >정치 분야 >비분야 >경제 분야>

특히 위의 <그림 Ⅳ-1-8>를 보면,사회 분야에 해당하는 문장 비율
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“남북 간 이질성의 심화도 또 하나의 폐해이다.(법문사,P.248)"

“수많은 사람들이 가족과 헤어져 고통 속에서 살아왔다.(법문사,P.248)"

"그러나 최근에는 민족의 동질성을 회복하기위하여 경제와 문화면에서 상호 교류

및 협력이 확대되는 등 민족의 동질성 회복을 노력이 다각도로 이루어지고 있다.

(천재교육 268)”

“그리고 이렇게 함으로써 남북의 주민들이 심리적으로 동질감을 느끼게 되는 상태

가 바로 통일이다.(대한교과서,274)”

(45.6%)이 정치 분야에 해당하는 문장 비율(24.4%)보다 약 2배,경제 분야

에 해당하는 문장 비율(10%)보다는 약 4배가 높다.이를 통하여 ‘통일에 이

르는 과정’의 긍정적 관점에서 사회 분야 쪽으로 쏠림이 크다는 것을 알 수

있다.

지금까지의 분석 결과를 바탕으로,실제 교과서의 본문에서 나타나는 대표

적인 문장을 통하여 다시 살펴보면,

이와 같이,통일을 이루기 위한 과정에 대한 긍정적 관점을 제시하는 데에

있어서 분단으로 인한 이산가족의 고통과 민족 동질성 회복을 대표하는 사

회적 분야를 주로 강조한다는 것을 알 수 있다.

‘통일에 이르는 과정’의 긍정적 관점에 해당하는 분야 별 대표적인 문장은

다음 <표 Ⅳ-1-7>과 같다.
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통일

전·후에

따른 분류

긍정적 관점

정치 경제 사회 비분야

통일에

이르는

과정

▶우발적으로 전

쟁이 일어날 수도

있고,휴전선이나

서해5도 등에서

국지적인 무력 충

돌이 일어날 수도

있다.

(법문사,P.249)

▶이는 국제적으

로도 남북한 통일

의 여건이 형성되

어 가고 있는 것

이다. (천재교육,

P.268)

▶넷째,국제 사

회적 여청의 측면

에서 21세기는 동

북 아시아 지역이

세계의 중심지역

으로 성장하게 될

것이다.

(천재교육,P.265)

▶이에 대비하기

위하여 국가 예산

중 많은 부분을

국방비로 사용해

야 한다.

(법문사,P.249)

▶셋째,국가 발

전의 요청의 측면

에서 남북한 간

군사적·정치적·경

제적 대결로 인한

분단 비용의 낭비

를 없애기 위해서

도 통일이 요구된

다.

▶첫째,민주사적

요청의 측면에서

동족 간의 대립과

분쟁으로 인한 남

북한의 이질화 현

상을 극복하여 민

족의 동질성을 회

복하고 민족 문화

의 전통을 계승·

발전시키기 위해

서 통일이 필요하

다.

(천재교육,P.265)

▶지난 분단 50년

은 이산가족들에

게는 오랜 기다림

과 고통의 시간이

었다.

(천재교육,P.265)

▶또한 사회·문화

적으로 이질화된

생활 양식들을 하

나로 다시 탄생시

키는 것을 의미하

는 것이다.

(대 한 교 과 서 ,

P.274)

▶특히 분단의 성

격이 자유 민주주

의와 공산주의라

는 이념의 차이로

인한 것이었고,

그 이념의 차이로

동족상잔의 전쟁

을 겪었기 때문에

폐해는 매우 컸

다.

(법문사,P.248)

▶이러한 분단의

폐해를 고려할 때

통일이 필요하다

는 점을 알 수 있

다.

(법문사,P.249)

<표 Ⅳ-1-7>“통일에 이르는 과정”의 긍정적 관점에 해당하는

분야별 대표적인 문장
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“또한 무력 도발을 막고 평화 통일을 유도하기 위해서 안보태세의 강화도 필요하

다.(천재교육,P.266)"

“이러한 상황에서 국제 정치적 환경을 통일에 유리하게 유도하려면,주변 4강들에

게 통일 한국이 동북아시아의 평화와 안정에 도움이 되고 더 나아가 그들에게도

이익이 된다는 점을 설득하여 협조를 이끌어 내야 한다.(법문사,P.247)"

“만약 (주변 강국들이)한반도의 통일이 자국에 해가 될 경우에는 통일에 대해 부

정적인 태도를 취할 수 있다.(지학사,P.235)"

"이를 위해 남한과 북한은 먼저,민주 정치의 실현을 위해 노력해야 할 것이며.주

변 국가들과의 긴밀한 관계를 유지하면서 한반도에 평화 통일의 분위기가 형성되

도록 노력해야 할 것이다.(대한교과서,P.274)"

(ⅱ)“통일에 이르는 과정”의 부정적 관점에 따른 분야별 문장 분석

앞의 <그림 Ⅳ-1-8>에 나타난 데로,“통일에 이르는 과정”의 부정적 관점

에 해당하는 총 문장 수는 36개(100%)를 분야별로 각각 분류한 결과,정치

분야는 18개(50%)로 분야별 중 제일 높았다.그리고 두 번째로 비분야가 11

개(30.6%)로 높았으며,사회 분야가 4개(11.1%),마지막으로 경제 분야가 3

개(8.3%)로 가장 낮았다.(정치 분야 >비분야 >사회 분야 >경제 분야)

특히,‘통일에 이르는 과정’의 부정적 관점에서 정치 분야에 해당하는 문장

비율(50%)이 사회 분야에 해당하는 문장 비율(11.1%)의 약 4배 이상이고,

경제 분야에 해당하는 문장 비율(8.3%)의 약 5배 이상에 해당하는 것을 보

아 통일을 이루기 위한 과정에 있어서 부정적 관점이 정치 분야에 상당히

높게 치중하여 기술되어 있다는 것을 알 수 있다.

위의 내용을 통하여 한국의 지정학적 위치로 인한 주변국들의 이익문제가

통일문제와 맞물리면서 나타나는 국제 정세와 남·북한의 극단의 정치적 이
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통일 전·후에

따른 분류

부정적 관점

정치 경제 사회 비분야

통일에 이르는

과정

▶한반도의 통일

에 왜 미국이나

일본,중국,러시

아와 같은 나라

들이 관심을 갖

는 것일까?판문

점은 왜 국제 연

합군이 관할하고

있는 가?이러한

의문은 한반도의

통일 문제가 단

순히 국내적 문

제가 아니라 국

제적인 문제임을

일깨워 준다.

(대 한 교 과 서 ,

P.265)

▶이러한 점은

통일 비용을 증

가시킬 것이라는

우려 때문에 통

일에 대해 부정

적 영향을 끼칠

수도 있다.

(지학사,P.240)

▶이러한 점은

통일 비용을 증

가시킬 것이라는

우려 때문에 통

일에 대해 부정

적 영향을 끼칠

수도 있다.

(지학사,P.240)

▶남북 정상 회

담 이후 좀 완화

되었지만 서로

간의 적대감,혐

오감이 여전히

존재한다.

(법문사,P.248)

▶따라서 우리는

통일의 당위성만

을 강조하여 통

일을 서두르기보

다는 서로의 차

이와 이질성을

해소하고, 이해

와 협력을 강화

하여 점진적으로

민족 공동체를

형성하여 점진적

으로 민족 공동

체를 형성해 나

가야 한다.

(지학사,P.240)

▶우리가 통일의

필요성을 인식하

고 소원한다고

해도 통일을 이

루기란 그리 간

단하지 않다.

(대 한 교 과 서 ,

P.265)

념성향으로 대표하는 이러한 정치적 배경이 통일을 이루기 위한 과정에 있

어서 통일을 저해하는 요소로써 부정적인 관점에 상당부분 영향을 주고 있

음을 알 수 있다.이상의 내용에 관한 대표적인 문장은 다음 표와 같다.

<표 Ⅳ-1-8>“통일에 이르는 과정”의 부정적 관점에 관한

분야별 대표적인 문장



- 61 -

3)‘분단의 폐해·통일의 필요성’과 ‘통일을 위한 준비방안’의 관점에 따

른 분야별 문장 분석

“통일에 이르는 과정”의 교과서 본문 내용구성에 해당하는 ‘분단의 폐해·통

일의 필요성’과 ‘통일을 위한 준비방안’에 따라 나눈 뒤에,이를 관점에 따라

서 분야별로 문장을 분석해보면 다음의 <그림 Ⅳ-1-9>과 <그림Ⅳ-1-10>

와 같은 결과가 나온다.

<그림 Ⅳ-1-9>‘분단의 폐해·통일의 필요성’의 관점에 따른 분야별 분석

먼저 “통일에 이르는 과정”의 교과서 본문 내용구성에서 ‘분단의 폐해·통

일의 필요성’에 관한 관점에 따른 분야별 문장 분석의 결과를 나타낸 <그림
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“남북 간 이질성의 심화도 또 하나의 폐해이다.(법문사,P.248)"

"언어 사용에 있어서의 이질성뿐만 아니라 가치관 및 의식의 차이도 큰 편이다.

(법문사,P.248)"

"수많은 사람들이 가족과 헤어져 고통 속에서 살아왔다.(법문사,P.248)"

"첫째,민주사적 요청의 측면에서 동족간의 대립과 분쟁으로 인한 남북한의 이질

화 현상을 극복하여 민족의 동질성을 회복하고 민족 문화의 전통을 계승·발전시키

기 위해서 통일이 필요하다.(천재교육,P.265)"

"둘째,인도주의적 요청의 측면에서 분단에 따른 민족 성원들의 고통을 덜어주기

위해서 통일은 반드시 필요하다.(천재교육,P.265)"

Ⅳ-1-9>를 보면,긍정적 관점에서는 사회 분야가 12개 문장(48%)가장 높

다.그리고 비분야가 5개(20%),정치 분야가 4.5개(18%)마지막으로 경제

분야가 3.5개(14%)순으로 사회 분야를 제외한 나머지 분야는 서로 비슷한

비중을 보였다.이를 통하여,‘분단의 폐해·통일의 필요성’에 관한 긍정적

진술이 사회 분야에 상당히 높게 치중되어 나타났음을 알 수 있다.

실제 교과서 본문에서 다뤄지는 내용을 살펴보면,

위의 내용을 통하여 분단으로 인한 피해 중 하나가 남북의 언어,가치관,

문화 등 서로 극명한 차이로 인한 이질성과 이산가족의 고통과 같은 심리적

인 문제 등 사회전반에서 두루 나타날 수 있는 문제를 주로 서술하였다.그

리고 이러한 것들을 해소하기 위해서 통일이 꼭 필요한 것임을 강조하고 있

었다.

그 다음으로 <그림 Ⅳ-1-9>에서 부정적 관점에 따른 분야별 분석을 보면,

사회 분야에서 단 한 개의 문장(100%)만 있었고,나머지 정치,경제 분야

그리고 비분야에서는 0개(0%)이다.
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“남북 정상 회담 이후 좀 완화되었지만 서로 간의 적대감,혐오감이 여전히 존재

한다.(법문사,P.248)"

이에 해당하는 실제 교과서 본문의 문장은 다음과 같다.

이는 앞에서 언급했었던 데로,‘분단의 폐해·통일의 필요성’의 단 한 개의

부정적 진술이며,이것이 사회 분야에 해당되는 내용임을 뜻한다.

마지막으로,‘분단의 폐해·통일의 필요성’에 해당하는 관점의 여부를 떠나

전체 문장에서 분야별로 분류하여 보면,사회 분야가 13개(50%)로 상대적으

로 훨씬 많으며,그 다음으로 비분야가 5개(19.2%),정치 분야가 4.5개

(17.3%),경제 분야가 3.5(13.5%)개로 나머지는 비슷한 비중을 보이고 있다.

지금까지 ‘통일의 폐해·통일의 필요성’에 관한 관점에 따른 분야별 문장 분

석의 내용이었으며,이에 이어서 “통일에 이르는 과정”에 속하는 또 다른

교과서 내용구성인 ‘통일을 위한 준비방안’에 관한 관점에 따른 분야별 문장

분석을 살펴본 결과는 다음의 <그림Ⅳ-1-10>과 같다.
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<그림Ⅳ-1-10>‘통일을 위한 준비방안’의 관점에 따른 분야별 분석

위의 <그림Ⅳ-1-10>을 보면 ‘통일을 위한 준비방안’에 해당하는 문장들이

긍정적 관점을 내포하고 있을 경우,사회 분야가 8.5개 문장(42.5%)로 가장

많았고 그 뒤를 이어서 정치 분야가 6.5개(32.5%),비분야가 4개(20%)순으

로 비중을 차지하였으나,경제 분야는 1개(5%)로 다른 분야들에 비하여 저

조하였다.

이이서 부정적인 관점에 대한 분야별 분석을 보면,정치 분야가 18개

(51.4%)로 다른 사회와 경제 분야에 비하여 상대적으로 매우 높았다.그 다

음으로 비분야가 11개(31.4%),경제 분야가 3개(8.6%),사회 분야가 3개

(8.6%)로 서로 같은 비중을 보였다.

지금까지의 내용에 관한 실제 교과서 본문에서의 문장들을 살펴보면 다음
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“그러나 최근에는 민족의 동질성을 회복하기 위하여 경제와 문화면에서 상호 교류

및 협력이 확대되는 등 민족의 동질성 회복을 위한 노력이 다각도로 이루어지고

있다.(천재교육,P.268)"

“그리고 남북한은 이 과정 속에서 평화를 정착시키고 교류와 협력을 증대함으로써

서로의 차이를 이해하고 포옹해야 한다.(대한교과서,P.274)"

“또한 사회·문화적으로 이질화된 생활양식들을 하나로 다시 탄생시키는 것을 의미

하는 것이다.(대한교과서,P.274)"

“결국 한반도의 통일은 민족 내부의 문제이면서,주변 강대국들의 영향을 받을 수

밖에 없는 국제적인 문제이다.(지학사,P.234)"

“만약 (주변강국들이)한반도의 통일이 자국의 해가 될 경우에는 통일에 대해 부

정적인 태도를 취할 수 있다.(지학사,P.234)"

“한반도의 통일에 왜 미국이나 일본,중국,러시아와 같은 나라들이 관심을 갖는

것일까?판문점은 왜 국제 연합군이 관할하고 있는 가?이러한 의문은 한반도의

통일 문제가 단순히 국내적인 문제가 아니라 국제적인 문제임을 일깨워 준다.(대

한교과서,P.265)"

과 같다.

위의 내용들을 통해서 통일을 위한 준비로 인하여,분단으로 인하여 발생

했던 이질감과 민족의 동질성을 회복할 수 있으며 이러한 격차들을 완화함

에 따라서 결국 통일로 인하여 완전한 화합을 이룰 수 있다고 서술되어 있

다.즉,통일을 달성하기 위한 준비과정 중에서 특히,사회 분야를 통하여

보다 효과적으로 수행할 수 있음을 의미한다.

통일을 달성하기 위한 준비방안을 수행하는 데 있어서 위에서 언급한 데

로,통일은 국제정치의 문제와 상당히 연관이 많기 때문에 이를 수행하기가

쉽지 않음을 보여준다.그렇기 때문에 교과서 내용 구성에서 ‘통일을 위한
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“따라서 앞으로의 남북 관계를 개선하고 통일을 이루기 위해서는 무엇보다 먼저

국내 정치의 민주화가 선행되어야 한다.(대한교과서,P.267)"

“또한 통일 후의 사회적 갈등을 최소화할 수 있는 합리적인 정치구조,예를 들어

정부 형태와 의회 구성과 관련된 선거방법,행정조직 등도 미리 준비해 두어야 할

것이다.(천재교육,P.271)"

준비방안’에서는 출판사마다 통일을 달성하기위한 준비에 있어서 다른 분야

보다 특히 정치 분야와 연관을 그 과정이 쉽지 않음을 서술하고 있다.

앞에서 언급했던 국제 정치적 차원에서 뿐만 아니라,위의 문장에서 제시

하고 있는 데로 국내 정치가 기본적으로 잘 뒷받침되어야 하기 때문에 정치

분야에 있어서 통일을 위한 준비가 쉽지 않으며,이를 멀리 보면 통일을 저

해하는 부정적 요소로써 작용됨을 알 수 있다.

마지막으로 ‘통일을 위한 준비방안’의 관점여부를 떠난 전체 문장에 대한

분류별 분석 결과를 보면,<그림Ⅳ-1-10>에서 나타난 데로 정치 분야가

24.5개(44.5%)로 나머지 경제와 사회 분야에 비하여 상당히 높았다.그리고

비분야가 15개(27.3%)로 비중이 컸으며,사회 분야가 11.5개 (20.9%)이고,

경제 분야는 4개(7.3%)로 가장 낮았다.여기에서도 사회 분야에 편중된 면

을 보인다.

특히 통일의 현실적인 측면에 있어서 금적적인 면이 가장 큰데 반해 이에

대한 서술 즉,‘통일을 위한 준비방안’에서 경제 분야에 대한 서술이 상당부

분 적다는 점은 앞으로 통일대비교육에 있어 정치교과서의 개선방안으로 보

인다.
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4)“통일 이후의 기대효과”의 관점에 따른 분야별 문장 분석

통일 전·후에 따른 분류 중에서 통일 후에 해당하는 “통일 이후의 기대효

과”를 긍정적 관점과 부정적 관점을 분류한 뒤에,<표Ⅲ-2-3>를 기준으로

정치,경제,사회 이렇게 세 가지 분야에 해당되는 문장의 수를 분석하였다.

이를 통해 얻게 된 결과를 나타낸 것이 <그림Ⅳ-1-11>이다.

<그림Ⅳ-1-11>“통일 이후 기대효과”의 관점에 따른 분야별 분석

위의 <그림Ⅳ-1-11>을 보면,“통일 이후 기대효과”에서 관점 여부를 떠나

서 전체적으로 보면 사회 분야가 8.5개(37%),경제 분야가 7.5(32.6%)로 비

중이 서로 비슷하였고,정치 분야가 3개(13%)로 상대적으로 적었다.
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“첫째, 통일이 이루어져 군비를 축소하게 되면 국방비 지출을 줄여 사회 복지나 

경제 개발에 사용할 수 있다. (법문사, P.249)"

"둘째, 남한은 고급 인력 자원이 풍부하고 자본과 기술면에서 우월한 반면, 북한은 

노동력이 풍부하고 지하자원 및 관광자원이 풍부하다. (법문사, P.249)"

"이러한 남북 간의 상이한 자원 구조를 상호보완하면 상당한 이익을 거 둘 수 있

다. (법문사, P.249)"

"통일은 경제 성장의 원동력이 될 수 있다. (대한교과서, P.271)"

(1)“통일 이후 기대효과”의 긍정적 관점에 해당하는 분야별 문장 분석

앞의 <그림Ⅳ-1-11>을 보면,“통일 이후 기대효과”의 긍정적 관점에서 정

치,경제,사회 분야로 분석 가능한 총 문장 수는 14개(100%)이다.그 중에

경제 분야가 7.5개(53.6%)로 가장 높았고,사회 분야가 3.5개(25%)로 두 번

째로 높았다.그리고 정치 분야가 2개(14.3%),미분야가 1개 (7.1%)가장 낮

았다.(경제 분야 >사회 분야 >정치 분야 >미분야)

여기서 주목할 점은 “통일 이후 기대효과”의 긍정적 관점 중에서 경제 분

야에 관한 서술이 사회 분야보다 약 2배,정치 분야보다 약 3배 이상 상대

적으로 가장 높았다는 부분이다.

이를 통해서 통일 이후의 한국사회에서 우선 군비 지출 부담에서 벗어나게

되고 통일 시장 규모 확대와 중국·러시아 등과의 교역활성화 그리고 남·북

한 상호보완으로 얻게 되는 경제 이익의 증대에 대한 기대가 크다는 것을

알 수 있다.

“통일 이후 기대효과”의 긍정적 관점에 해당하는 분야 별 대표적인 문장은

다음 <표 Ⅳ-1-9>와 같다.
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통일 전·후에

따른 분류

긍정적 관점

정치 경제 사회

통일 이후

기대효과

▶또한 정치적 측면에

서 통일은 정국의 안정

과 다원적 민주주의 발

전을 정착시킬 수 있다.

(법문사,P.249)

▶첫째,통일이 이루어

져 군비를 축소하게 되

면 국방비 지출을 줄여

사회 복지나 경제 개발

에 사용할 수 있다.

(법문사,P.249)

▶사상과 표현의 자유

를 지금보다 더 폭넓게

보장할 수 있고 인권의

신장을 기할 수 있다.

(법문사,P.249)

<표 Ⅳ-1-9>“통일 이후 기대효과”의 긍정적 관점에 해당하는

분야별 대표적인 문장

(2)“통일 이후 기대효과”의 부정적 관점에 해당하는 분야별 문장 분석

앞의 <그림Ⅳ-1-10>에서 나타난 “통일 이후 기대효과”의 부정적 관점에서

정치,경제,사회 분야로 분석 가능한 총 문장 수는 9개(100%)이다.이 중에

서 사회 분야가 5개(55.6%)로 가장 높았고,그 다음으로 미분야 3개(33.3%),

정치 분야가 1개(11.1%)였으며,경제 분야가 0개(0%)로 현저하게 낮았다.

(사회분야 >미분야 >정치 분야 >경제 분야)

특히 주목할 점은 통일 이후의 한국사회에 관한 부정적 관점에서 경제 분

야에 대한 언급이 4종 정치교과서 본문 내용에서 전무하다는 것이다.그런

반면에 위에서 언급했던 데로 통일 이후의 한국사회에 관한 긍정적 관점에

서는 경제 분야가 가장 높게 분석되었다.이를 통하여,통일은 경제를 부강
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통일 전·후에

따른 분류

부정적 관점

정치 경제 사회

통일 이후

기대효과

▶이 밖에 남북한 언

어 중에 어느 것을 표

준어로 삼을 것인가

하는 문제,남북한 학

제를 어떻게 조정할

것인가 또는 교육 과

정을 어떻게 구성할

것인가 등의 교육 문

제,서로 다른 제도와

법률을 재정비하는 문

제 등이 발생할 수 있

다.

(천재교육,P.271)

없음

▶우선 자본주의와 사

회주의라는 생활 방식

의 차이,즉 기존의 생

활 방식과는 다른 생

활 방식에 적응하는

과정에서 여러 가지

문제가 발생할 수 있

다.

(천재교육,P.271)

하게 만든다는 편협한 인식을 학생들에게 심어줄 수 있다.

남·북한이 경제적 격차가 분단 이후 상당히 크다는 것은 자명한 사실이다.

그렇기 때문에 통일 직 후에 이러한 경제적 격차가 심화될 가능성도 크고,

실업자 증가,조직체제 변경에 따른 비용발생,사회적 통합을 위한 비용이

증가하는 등의 경제적 문제가 발생할 것이다.이에 대한 내용들이 정치교과

서의 본문에서 빠진 점은 앞으로 개선할 문제로 보여 진다.

“통일 이후 기대효과”의 부정적 관점에 해당하는 분야 별 대표적인 문장

은 다음 <표 Ⅳ-1-10>과 같다.

<표 Ⅳ-1-10>“통일 이후 기대효과”의 부정적 관점에 해당하는

분야별 대표적인 문장
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2.분석 결과에 대한 논의

이상에서 앞으로 통일세대로서 살아갈 청소년들에게 통일에 관한 균형적인

사고를 제공하였는지를 알아보고자,정치사회화의 기반인 고등학교 정치교

과서의 통일대비에 대한 교과서 본문 내용에서 나타나는 관점과 분야에 따

른 비중을 분석하였다.분석 결과를 요약하면 다음과 같다.

1)통일 전·후에 따른 교과서 내용구성의 비율

정치교과서 4종의 본문 내 통일대비에 관한 분석대상이 되는 총 문장 수

134개(100%)를 통일성립을 기준으로 교과서 내용구성을 분류한 결과,교과

서 본문 내용이 통일을 달성한 이전인 “통일에 이르는 과정”이 108개

(80.6%)로 통일을 달성한 이후에 해당하는 “통일 이후 기대효과”의 26개

(19.4%)보다 많은 비중을 차지하고 있음을 알 수 있다.

학생들은 앞으로 통일세대로서 살아갈 가능성이 높은 만큼,이렇게 통일을

이루는 과정 못지않게 통일 이후에 관한 내용이 상당히 필요하다고 보인다.

그렇기 때문에 이처럼 ‘통일을 이루는 과정’에 치우친 진술은 학생들이 앞

으로 통일이후 한국사회에서 살아가는 데 부족하다는 것을 시사한다.따라

서 통일 전·후의 균형적인 학습이 이루어져야 할 것이다.그러나 한편으로

는 현재 통일을 이루어야하기 때문에 이를 위한 과정에 관한 내용서술을 많

다보니 이러한 요인이 배경이 되어 서술 비중에서 차이가 난 것으로 볼 수

있다.
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2)통일대비에 관한 관점에 따른 문장 분석

통일대비에 관한 전체문장 중에서 긍정적 관점이 59개(44%)로 부정적 관

점인 45개(33.6%),비고에 해당하는 30개(22.4%)보다 높았다.그리고 이를

통일 전·후에 따라 시기적으로 분류한 결과,“통일에 이르는 과정”에서는 긍

정적 관점이 45개(41.7%)로 높았으며,부정적 관점이 35개(33.3%),비고가

27개(25%)였다.그리고 “통일 이후 기대효과”에서도 긍정적 관점이 14개

(53.8%)로 부정적 관점인 9개(34.7%),비고 3개(11.5%)보다 높았다.

이처럼 전반적으로 긍정적 관점이 높은 것은,제 7차 교육과정 형성 시기

의 배경과도 연관이 있다고 본다.이 시기는 진보개혁진영이 정권을 잡은

뒤에 대(對)북한 관련 관계 개선에 기여한 2000년 6월 15일 남북 정상 회

담이 이루어지고 ‘6·15남북 공동 선언’이 채택된 사건이 있었다.이는 전쟁의

위험성을 인식하고 평화공존을 위해 노력할 것을 합의함으로써 상호 신뢰를

구축을 의미한 사건으로 인식되었다.이러한 배경들이 정치 교과서 내 남·

북한 통일관련 전반에 대한 내용 기술에 있어서 적지 않은 영향으로써 작용

되어 그 결과 긍정적 관점이 많아졌다고 본다.이는 최근에 발생한 북한의

무력 도발에 해당되었던 ‘천안함 사건’과 ‘연평도 사건’과는 상당히 대조적인

배경을 이루고 있다.

교과서 특성상 현실에서 벌어지는 다양한 경우를 있는 그대로 반영하기는

힘들다고 하여 교과서 집필 당시의 대(對)북 분위기와 실생활에서 발생하는

사건들이 서로 대조를 이루어서 학생들에서 혼동을 주어서는 안 될 것이다.

따라서 정권의 성향에 구속되지 않는 통일대비에 관한 균형적인 관점이 교
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과서에서 제공되어야 할 것이다.

이와 별개로,“통일을 이루는 과정”의 교과서 내용요소에 해당하는 ‘분단의

폐해·통일의 필요성’의 경우에는 긍정적 관점이 높았고,‘통일을 위한 준비방

안’은 부정적 관점이 높았다.이를 통해 통일을 반드시 이루어야하는 것이지

만 통일을 이루는 준비과정에 있어서 어려움이 많음을 학생들에게 무의식

중에 교육하고 있다고 볼 수 있다.

3)통일대비에 관한 관점에 따른 분야별 문장 분석

통일대비에 관한 전체문장에서 사회 분야(31.7%)와 정치 분야(30.8%)의 비

중은 비슷하였으나,경제 분야(14.4%)가 상대적으로 협소하였다.이를 관점

별로 분류하면,긍정적 관점에는 사회 분야가 높았고,부정적 관점은 정치

분야가 높았다.

통일 전·후에 따라 분류하면 우선 “통일에 이르는 과정”의 경우에는 전체

적으로는 정치 분야(35%)와 사회 분야(30.6%)의 비중은 비슷하였지만,경제

분야(16.7%)는 상대적으로 비중이 낮았다.긍정적 관점에서는 사회분야가

높았으며,부정적 관점은 정치 분야가 높았다.이어서 “통일 이후의 기대효

과”의 경우에는 전체적으로는 사회 분야(37%)와 경제 분야(32.6%)의 비중이

비슷하였고,정치 분야(13%)의 비중이 상대적으로 적었다.긍정적 관점에서

는 경제 분야가 높았으며,부정적 관점에서는 이와 대조적으로 경제 분야의

비중이 0%였고,사회분야가 가장 높았다.

이와 별개로,“통일을 이루는 과정”의 교과서 내용요소에 해당하는 ‘분단의



- 74 -

폐해·통일의 필요성’의 경우에는 전체 문장에서 사회 분야(48%)로 비중이

제일 높았으며,긍정적 관점의 경우에도 사회 분야가 제일 높았다.그리고

부정적 관점의 경우에서는 정치와 경제 분야에 대한 문장이 아예 없었고,

사회 분야에서 단 한 문장뿐이었다.그리고 또 다른 교과서의 내용요소인

‘통일을 위한 준비방안’에서는 전체적으로 정치 분야(44.5%)로 나머지 경제

(7.3%)와 사회 분야(20.9%)보다 높았다.긍정적 관점의 경우에는 사회 분야

가 높았으며,부정적 관점의 경우에는 정치 분야가 다른 분야에 비해 상당

히 높았다.

즉,지금까지 분석의 결과를 바탕으로 교과서에서 다루는 통일대비에 대한

진술의 과정을 추론해 보면,통일을 달성하는 준비에 있어서 이질감 극복을

위한 사회적 측면에서의 준비가 가장 효과적이며,결국 완전한 사회적 통합

을 위해 통일이 꼭 필요하다는 것을 알 수 있다.그리고 통일을 이루는 과

정에 있어서 국내외적인 정치적 사안이 통일을 저해하는 요소로 많이 작용

되는 것을 알 수 있다.또한 통일을 달성한 이후의 한국사회에서 경제적 측

면에서 상당한 효과를 기대할 수 있으나,이와 반대로 남북의 상반된 인식

의 차이에서 비롯한 다양한 사회문제들이 앞으로 통일한국에서 부정적으로

작용될 거라 전망하는 것으로 분석된다.

그러나 앞에서처럼 “통일 이후의 기대효과”에서 경제 분야의 부정적 진술

이 교과서 본문 내에 0개인 것은,학생들이 통일세대로서 당면할 통일정책

으로 인한 여러 가지 경제적 문제에 대한 인식에 도움을 주지 못하고,심지

어는 통일이 되면 경제적으로 이익만 있는 걸로 자칫 오해할 여지가 강하

다.따라서 분야별로 균형적인 통일대비 내용제시가 이루어져야 할 것이다.



- 75 -

Ⅴ.결론 및 제언

1.결론

본 연구는 통일세를 비롯한 국가적 차원의 통일정책이 현 한국사회의 중요

한 정치적 이슈로 떠오르고 청소년들이 앞으로 통일세대로 살아갈 가능성이

높다고 조사되고 있는 시점에서 통일을 대비하는 교육이 여느 때보다도 중

요하다고 본다.따라서 본 연구는 정치교과서의 통일관련 단원인 「Ⅴ.정치

발전의 과제 4.민족통일의 과제」를 중심으로 “통일에 이르는 과정”과 “통

일 이후 기대효과”에 해당하는 교과서의 내용구성이 어떤지 살펴보았다.그

리고 이 내용이 긍정적 관점과 부정적 관점에서 균형적으로 제시되고 있는

가와 관점에 따른 정치,경제,사회 분야별 비중이 어떻게 분포되어 있는지

분석하였다.

이런 연구는 정치교과서 통일단원이 앞으로 청소년들이 향후 통일정책과

통일 문제를 인식하는 데 있어서 어느 한쪽에 편향되지 않는 객관적이고 올

바른 판단을 하도록 하는 기반을 제공하는 지를 살펴보고자 한 것이다.

연구결과,다음과 같은 시사점을 얻을 수 있었다.

첫째,정치교과서 4종의 본문 내 통일대비에 관한 교과서 내용을 통일 전·

후에 따라 시기적으로 분류한 결과,“통일에 이르는 과정”에 대한 내용의

비중이 통일을 달성한 이후인 “통일 이후 기대효과”의 내용비중보다 4배 이

상 높은 걸로 나타났다.이런 불균형적인 내용구성은 학생들이 앞으로 통일
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이후에 살아야하는 한국사회에 대비하는 데 부족하다고도 볼 수도 있으나,

한편으로는 현재 통일을 이루는 것이 우선이고 그것을 위한 과정에 관한 내

용진술이 많이 필요하다보니 이에 관한 비중이 컸을 거라고 추측된다.

둘째,통일대비에 관한 전체문장을 대상으로 긍정적 관점과 부정적 관점을

살펴본 결과,긍정적 관점에서 서술된 내용이 더 많았다.통일 전에 해당하

는 “통일에 이르는 과정”과 통일 후에 해당하는 “통일 이후 기대효과”에 대

한 내용에서도 모두 긍정적 관점이 높았다.이는 제7차 교육과정 형성시기

의 배경(진보개혁진영의 정권을 잡은 뒤의 ‘6·15남북 공동 선언’이 채택되어

남북의 상호신뢰를 구축한 사건)의 영향으로 보이며,이러한 정권의 성향과

대북 사건의 영향을 받지 않는 통일대비에 관한 객관적이고 균형적인 관점

이 제공되어야 할 것이다.

셋째,분야별 분석결과,통일대비 전체 문장과 통일 전·후에 관한 시기적

분류 그리고 “통일에 이르는 과정”의 교과서 내용구성에 포함되는 ‘분단이

폐해·통일의 필요성’과 ‘통일을 위한 준비방안’에서 각각 그 비중의 차이가

있음을 알 수 있었다.특히,“통일 이후 기대효과”에서 긍정적 관점에서 경

제 분야의 비중이 가장 높았던 것에 반해,부정적 관점에서는 4종 교과서

본문 내 0개이었다.이는 통일이 되면 경제적으로 이익만 있는 걸로 오해될

여지가 있으며,학생들에게 통일관련 경제적 인식에 도움을 주지 못한다고

본다.따라서 통일대비에 관한 분야별로 균형적인 내용제시가 이루어져야

할 것이다.
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고등학교 사회심화선택과목 중 하나인 정치교과서의 전문적이고 객관적인

사고를 제공해야 할 것이다.따라서 그러한 정치교과서의 통일 단원 역시도

향후 통일세대로서 살아가는 준비를 위한 정치사회화가 제대로 이루어지기

위해서 통일에 관한 관점이 객관적이고 균형적인 관점을 교과서에서 제공되

도록 교과서 본문의 개선이 요구된다.
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2.제언

천안함 사건,연평도 포격과 같은 북한의 도발행위로 인하여 대(對)북간 관

계는 국내외적으로 긴장상태가 지속되고 있다.이러한 정황들을 봤을 때,통

일을 이루어야 하는 것은 대한민국 국민의 소명이지만 현실상의 여러 가지

요소들로 인하여 실제 통일을 이루는 과정은 녹록하지 않음을 알 수 있다.

그렇기 때문에 우리는 통일에 관한 준비에 있어서도 다양한 각도로 모색할

필요가 있으며,이와 동시에 앞으로 함께 살아갈 대상인 북한에 대한 객관

적인 시각을 지녀야 할 것이다.만약 통일에 대한 당위성만 강요한 나머지,

통일 한국이 마치 이상향으로 느껴지게 되어서는 안 될 것이다.이와 반대

로 북한은 우리에게 해로운 존재며 통일 이후에는 남한이 일방적으로 피해

만 입는 다는 식의 부정적인 관점에 편향되면 앞으로 남·북 간의 평화공존

은 순식간에 깨어지게 될 것이다.

청소년들이 통일에 대한 올바르고 객관적인 의식을 갖도록 영향을 주는 것

이 학교교육의 역할이다.그 중,학교교육의 주요 도구이자 매체인 것이 바

로 교과서이다.그리고 특히,정치사회화를 근간으로 하는 정치교과서는 전

문적이고 객관적인 사고를 제공하여 학생들이 향후 통일세대로서 통일정책

에 올바르게 사고하고 이를 지지하고 참여하여 통일한국에서의 민주정치를

제대로 실현하도록 힘써야할 것이다.

이러한 연유로 인하여 본 연구인 정치교과서의 통일대비교육 내용에 관한

관점에 관한 분석은 의미가 있다.

본 연구를 통해 제언을 정리하면 다음과 같다.
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첫째,본 연구를 시행하는 시기에 의하여 2012년 3월 1일부터 시행되는

2009교육과정의 새로운 정치교과서로 분석하지 못하고 현재상으로 수업되고

있는 7차 교육과정의 정치교과서로 분석을 했다는 점이 연구의 한계로 남는

다.그러나 이 연구의 취지는 교과서 내용이 교과서가 집필되는 교육과정

형성시기의 배경에 영향을 받지 않고 균형적인 관점을 제공해야 한다는 점

에서 7차 정치교과서에서 나타나는 통일에 관한 객관적인 진술에 관한 부족

은 의미가 있다.여기서의 ‘객관적인 진술’이란,앞서 말한 ‘균형적인 관점’이

라고 하여 교과서 진술을 긍정적 관점,부정적 관점 이렇게 각각을 50대 50

으로 똑같은 양으로 서술해야 한다는 것이 아니다.이에 대해 예를 들어서

설명한다면,실제 통일에 관한 어떤 측면에서 있어서 이에 대한 부정적 진

술이 존재하는 데 불구하고 이와 관련한 긍정적 진술만 돋보이게 써서는 안

된다는 의미이다.따라서 지금까지의 내용들을 바탕으로 하여 앞으로 후속

연구에서는 2009교육과정의 정치교과서를 바탕으로 한 연구를 통해 본 연구

와 비교하는 연구도 이루어져야 할 것이다.

둘째,앞서 말한 연구의 한계점을 보충하기 위하여 2011년 3월 1일부터 시

행된 2009교육과정 고등학교1학년 사회교과서에서 통일단원의 내용에서 나

타나는 관점에 관한 분석을 시도하였으나,7차 교육과정의 사회교과서에서

는 그나마 한 페이지 남짓 있었던 통일관련 내용이 이번 2009교육과정의

새로운 사회교과서 전체에서는 아예 통일관련 내용이 누락되었음을 알 수

있었다.뿐만 아니라 중학교 전 학년 일반사회영역에서도 통일단원은 빠져

있었다.즉,2009교육과정에서는 과거에 있던 통일에 관한 교과서 내용구성
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이 누락된 것에 비해 국제 사회,세계화에 관한 내용은 부각되고 있다.이에

대한 내용은 2009개정 사회과 교육과정 중 정치교과에 관한 내용에서도 나

타나고 있는 데 통일에 관한 언급은 영역별 내용에서 (5)국제 사회와 정치

였으며,우리나라와 국제 사회의 관계를 살펴보고,통일을 위한 국제적인 환

경 조성에 힘쓰는 태도를 가져야 한다는 식의 내용이 제시되어 있다.그러

나 앞서 언급했던 데로 장차 통일사회에서 살아갈 청소년에게 통일교육은

현시점에서 더욱 중요하며 초등수업에서 배운 일방적인 통일교육으로 끝날

것이 아닌,중·고등학교에서도 보다 고차적이고 객관적인 통일수업이 진행

되어야 할 것이다.뿐만 아니라,다른 교과영역에서 보다 사회교과에서 이를

다루어서 국제사회에서 통일문제를 어떻게 다루어야 할지,통일비용에 대한

대책에는 무엇이 있는 지,남·북 이질감 극복 또는 남·북의 통합을 위한 방

안은 무엇인지 등에 대한 정치,경제,사회문화,법적 사고로 다양하게 사고

할 수 있는 경험을 학생들에게 제공해야 할 것이다.
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Reunificationisataskthatwemustaccomplishoneday,butwhatwe

willlook like after future reunification should not be described as

something utopian and idealistic,nor should itsimply emphasize its

necessity.Ontheotherhand,itshouldnotrevealtheproblemswiththe

processes ofpreparing reunification or whatwe willlook like after

reunification,norshoulditleantowardSouthKorea'sone-sidedloss.This

isbecauseitshould giveSouth Korean adolescentsneitheranegative

impressionofreunificationnorasenseofhostilitytotheNorthKoreans.

Thetextbooks,animportantmedium instudents’preparingtheirlivesas

a reunification generation,should givethem balanced opinionsofboth

aspects,thus enabling them to make rightjudgmenton the national

policiesregardingreunificationissuesaftertheybecomegrown-ups.

Based on the awareness of such problems,this study investigated

whetherthecontentsofdescriptionsoftheunitrelatedtoreunificationin

highschoolpoliticstextbooks「Ⅴ.AssignmentsofPoliticalDevelopment

4. Assignment of Reunification」 had balanced perspectives on the



preparationprocessesleadingtoreunification,how oursocietyshouldlook

likeafterreunificationandwhatcouldbethefuturetasks.

Inordertodothis,thisstudyfirstdividedtextbookcontentsintothose

beforeandafterreunificationintheunitmentionedaboveandsubdivided

them into positive and negative perspectives and notes.To examine

whetherthereweredifferencesbyfield,thestudydividedthem againinto

thefieldsofpolitics,economicsandsociety.

Mainresultsandsuggestionscouldbesummarizedasinthefollowing.

First,thisstudydividedatotalof134targetsentencesrelatedtothe

contents ofpreparation forreunification in politics textbooks into "the

processesleadingtoreunification"and"estimatedeffectsafterreunification"

accordingtotheperiodbeforeandafterreunification.Aftertheanalysis,it

hasbeenfoundthatthecontentsoftextbooksfocusedalotmoreonthe

processesforreachingfuturereunification(80.6%)thanonthesituations

afterreunification (19.4%).This showed thatthere was difference of

descriptionsforunifiedKoreansociety,comparedtotheprocessesleading

toreunification.

Second,afteranalyzingthecontentsofpoliticstextbooksrelatedtothe

preparationforreunificationfrom thepositiveandnegativeperspectives,it

hasbeendemonstratedthatthereweremorepositiveviewsthannegative

onestowardboththeprocessesleadingtoreunificationandKoreansociety

afterreunification.Ithasbeenestimatedthatitwasheavilyinfluencedby

the inclination of the government during the period when the 7th

educationalcurriculum wasformed and itsrelationship with theNorth



Koreaatthattime.Educationforthepreparationforreunificationshould

beprovidedfrom anobjectiveperspectivethatmaynotbeinfluencedby

suchpoliticalenvironments.

Third,ithas been noted thatthere were differences in importance

betweenthefieldsintheentiresentencesregarding thepreparationfor

reunification.Especially,theeconomicfieldwasgiventhemostpositive

view in “estimated effects afterreunification”,whereas there were no

statements regarding the economic field in any of the four politics

textbooks.Thenegativeview ofthelattermayallow studentstohavea

misunderstanding thattherewould beprofitsonly in economicaspects

afterreunification.Therefore,ithasbeenbelievedthatitwouldnotbe

beneficialto studentsin theirproperunderstanding ofeconomicissues

regarding reunification.In this regard,itwould be necessary to offer

studentsbalancedcontentsforreunificationbyfieldandtoprovidethem

with a foundation,upon which they could recognize certain issues

objectively.



법 문 사 (총 32개 문장)

교과서

본문

내용요소

문장

번호
문장 내용

문장

위치

1.

분단의

폐해·

통일의

필요성

(16문장)

1

우리나라는 광복 이후 미국과 구 소련이라는 강대국에 의하여

남과 북으로 분단되어,하나의 민족이면서도 50년 이상 서로 대

립하며 살아왔다.

P.248

1~2번째

줄

2

특히 분단의 성격이 자유 민주주의와 공산주의라는 이념의 차

이로 인한 것이었고,그 이념의 차이로 동족상잔의 전쟁을 겪었

기 때문에 폐해는 매우 컸다.

P.248

3~5번째

줄

3

우선,남한과 북한이 다른 이념과 체제를 바탕으로 대립하면서

상대방에 대한 우위를 차지하기 위하여 내부의 강력한 결속력

과 통치 체제를 구축할 필요가 있었다.

P.248

6~8번째

줄

4

그리하여 강력한 지도력을 지향하는 권위주의적 정치 질서가

형성되었고 획일적인 위계질서,확고한 명령 체계에 순응하는

생활 문화를 초래하였다.

P.248

8~9번째

줄

5 남북 간 이질성의 심화도 또 하나의 폐해이다.

P.248

10번째

줄

6
언어 사용에 있어서의 이질성뿐만 아니라 가치관 및 의식의 차

이도 큰 편이다.

P.248

10~11번

째 줄

7
남북 정상 회담 이후 좀 완화되었지만 서로 간의 적대감,혐오

감이 여전히 존재한다.

P.248

11~12번

째 줄

8 이산가족의 고통도 매우 크다.

P.248

12~13번

째 줄

9 수많은 사람들이 가족과 헤어져 고통 속에서 살아왔다.
P.248

13번째

부 록

-정치교과서 4종 통일대비교육 내용관련 문장 분류표-



줄

10

월북자 가족이나 월남자 가족들은 가족이라는 사실조차 숨기고

살아야 한다.

P.248

13번째

줄 ~

P.249 1

번째 줄

11
1990년대 들어와서 서신 왕래 및 상호방문이 이루어지면서 이

러한 문제가 해소될 기미를 보이게 되었다.

P.249

1~3번째

줄

12
또한 6·26전쟁을 겪은 후 전쟁 개발의 가능성 때문에 항상 불

안해 할 수밖에 없다.

P.249

4~5번째

줄

13
우발적으로 전쟁이 일어날 수도 있고,휴전선이나 서해5도 등에

서 국지적인 무력 충돌이 일어날 수도 있다.

P.249

5~6번째

줄

14
이에 대비하기 위하여 국가 예산 중 많은 부분을 국방비로 사

용해야 한다.

P . 2 4 9 

6 ~ 7 번

째 줄

15
이러한 분단의 폐해를 고려할 때 통일이 필요하다는 점을 알

수 있다.

P . 2 4 9 

8 번 째 

줄

16
남한과 북한이 사상과 이념을 달리하면서 분단된 지 벌써 50년

이 지나 경제적 격차,문화적 차이,가치관의 차이가 상당하다.

P. 252

1~2번째

줄

2.

통일

이후의

한국사회

(11문장)

17 그러면 통일이 이루어지면 어떤 이익이 있을 까?

P.249

8~9번째

줄

18 우선 경제적 측면을 살펴보자.

P.249

10번째

줄

19
첫째,통일이 이루어져 군비를 축소하게 되면 국방비 지출을 줄

여 사회 복지나 경제 개발에 사용할 수 있다.

P.249

11~12번

째 줄

20
둘째,남한은 고급 인력 자원이 풍부하고 자본과 기술면에서 우

월한 반면,북한은 노동력이 풍부하고 지하자원 및 관광 자원이

P.249

12~13번



풍부하다. 째 줄

21
이러한 남북 간의 상이한 자원 구조를 상호보완하면 상당한 이

익을 거둘 수 있다.

P.249

13~14번

째 줄

22

셋째,식량난에 시달려 온 북한은 그 고통을 해소할 수 있고,남

한은 북한 지역의 낙후된 산업 시설에 대한 신규 투자로 경기

가 활성화될 것이다.

P.249

14~16번

째 줄

23

넷째,남북 간 철도 및 도로 등 수송 수단이 연결되면 남북한뿐

만 아니라 중국,러시아를 통한 유라시아 지역으로의 상품 수출,

원유와 천연가스 등의 수입에 있어서 물류비용을 절감 할 수

있다.

P.249

16~18번

째 줄

24
또한 정치적 측면에서 통일은 정국의 안정과 다원적 민주주의

발전을 정착시킬 수 있다.

P.249

19~20번

째 줄

25
사상과 표현의 자유를 지금보다 더 폭넓게 보장할 수 있고 인

권의 신장을 기할 수 있다.

P.249

20~21번

째 줄

26

그리하여 통일 국가로서 인구,경제력,군사력 등 국력의 상승으

로 국제적 위상이 더 높아질 것이며 선진국으로의 도약을 바라

볼 수 있다.

P.249

21~22번

째 줄

27
그러면 독일의 통일 후의 변화에 대하여 살펴보고 통일 한국의

모습을 생각해 보자.

P.252

5~6번째

줄

3.

통일을

위한

준비방안

(5문장)

28
그렇다면 남북한이 통일을 이루기 위해서 필요한 여건은 무엇

일까?

P.245

5~6번째

줄

29
통일 문제는 국내 문제 이므로,국제적인 정세와 무관한 것인

가?

P. 245

7번 째

줄

30

그러므로 국제 정치적 환경 속에서 통일 방안을 생각할 때는

남북 간의 관계뿐만 아니라 주변 4강과의 관계를 고려해야 한

다.

P. 247

7~8번째

줄

31

이러한 상황에서 국제 정치적 환경을 통일에 유리하게 유도하

려면,주변 4강들에게 통일 한국이 동북아시아의 평화와 안정에

도움이 되고 더 나아가 그들에게도 이익이 된다는 점을 설득하

P. 247

24~26번

째 줄



여 협조를 이끌어 내야 한다.

32

통일의 과제를 안고 있는 우리나라로서는 이미 통일을 이룩한

나라들의 경험을 통하여 효율적이면서도 안정적으로 통일을 이

룩하도록 노력해야 할 것이다.

P. 252

3~5번째

줄

천 재 교 육 (총 37개 문장)

교과서

본문

내용요소

문장

번호
문장 내용

문장

위치

1.

분단의

폐해·

통일의

필요성

(10문장)

33

그런데 1990년대 이후,냉전 체제가 붕괴되는 등 우리를 둘러싼

국제 정세에 변화가 나타나고 있고 우리의 내부적 역량도 크게

형성되었다.

P.265

1~2번째

줄

34
이에 따라 우리 민족의 통일에 대한 기대와 필요성이 더욱 커

지고 있다.

P.265

2~3번째

줄

35 통일의 당위성은 다음과 같은 측면에서 살펴볼 수 있다.
P.265 5

번째 줄

36

첫째,민주사적 요청의 측면에서 동족 간의 대립과 분쟁으로 인

한 남북한의 이질화 현상을 극복하여 민족의 동질성을 회복하

고 민족 문화의 전통을 계승·발전시키기 위해서 통일이 필요하

다.

P.265

6~8번째

줄

37
둘째,인도주의적 요청의 측면에서 분단에 따른 민족 성원들의

고통을 덜어주기 위해서통일은 반드시 이루어져야 한다.

P.265

8~10번

째 줄

38
지난 분단 50년은 이산가족들에게는 오랜 기다림과 고통의 시

간이었다.

P.265

10~11번

째 줄

39 이들의 고통을 덜어 주기 위해서도 통일이 필요하다.

P.265

11~12번

째 줄

40

셋째,국가 발전의 요청의 측면에서 남북한 간 군사적·정치적·

외교적·경제적 대결로 인한 분단 비용의 낭비를 없애기 위해서

도 통일이 요구된다.

P.265

12~15번

째 줄

41
넷째,국제 사회적 요청의 측면에서 21세기는 동북 아시아 지역

이 세계의 중심 지역으로 성장하게 될 것이다.

P.265

15~17번



째 줄

42

이러한 동북 아시아 지역에서 우리민족의 역량을 최대한 발휘

하고 동북 아시아의 안정과 나아가 세계 평화에 기여하기 위해

서도 통일이 필요하다.

P.265

17~19번

째 줄

2.

통일

이후의

한국사회

(6문장)

43
남북한의 통일은 한편으로는 분단 상태에서는 생각하지 못했던

새로운 문제를 사회적으로 부각시킬 수도 있다.

P.271

1~3번째

줄

44

우선 자본주의와 사회주의라는 생활 방식의 차이,즉 기존의 생

활 방식과는 다른 생활 방식에 적응하는 과정에서 여러 가지

문제가 발생할 수 있다.

P.271

4~7번째

줄

45

독일 통일의 경우 서독이 동독을 실질적으로 흡수 통일하는 과

정에서 동독인이 자본주의 생활에 적응하는 문제가 표면화되기

도 했다.

P.271

7~9번째

줄

46 또한 지역 간 갈등 문제가 심화될 수 있다.
P.27110

번째 줄

47

지금 우리 사회에서도 지역 갈등은 커다란 사회 문제이지만 통

일 후에는 남북한 지역 주민들 사이에 지역 차별,혹은 지역 감

정 문제가 심각하게 발생할 수 있다.

P.271

10~12번

째 줄

48

이 밖에 남북한 언어 중에 어느 것을 표준어로 삼을 것인가 하

는 문제,남북한 학제를 어떻게 조정할 것인가 또는 교육 과정

을 어떻게 구성할 것인가 등의 교육 문제,서로 다른 제도와 법

률을 재정비하는 문제 등이 발생할 수 있다.

P.271

13~16번

째 줄

3.

통일을

위한

준비방안

(21문장)

49
이제 우리는 통일의 시대를 맞이하여 구체적인 통일 방안을 모

색하여야 한다.

P.266

2~3번째

줄

50
이미 우리 정부는 ‘평화·화해·협력’이라는 통일의 기본 원칙을

밝힌 바 있다.

P.266

3~4번째

줄

51
이는 남북 간 긴장 관계를 해소하고 상호 공존과 협력을 바탕

으로 통일을 이루려는 통일 의지의 표현이라 할 수 있다.

P.266

4~5번째

줄

52 이를 실현하기 위한 구체적인 방안은 무엇일까?

P.266

5~6번째

줄

53 첫째,대내적인 차원에서 통일의 필요성 및 구현 방법,통일 이 P.266



후의 미래상에 대한 국민적 이해와 합의를 도출해야 할 것이다.
7~8번째

줄

54
이를 위해서 정부는 국민적 동의를 바탕으로 통일정책을 추진

하고 통일교육을 강화하여 국민의 통일 의식을 높여야 한다.

P.266

8~10번

째 줄

55

그리고 막대한 통일비용을 감당할 수 있는 경제 역량의 배양이

통일 준비의 초석이 된다는 의식 하에 경제 발전 및 국가 경쟁

력 강화에 노력하여야 한다.

P.266

10~12번

째 줄

56
또한 무력 도발을 막고 평화 통일을 유도하기 위해서는 안보

태세의 강화도 필요하다.

P.266

12~13번

째 줄

57

둘째,대(對)북한 차원에서 북한과의 교류 및 협력 확대를 통

해 남북한 상호 이해 증진과 민족의 동질성 회복을 이루고 북

한의 변화를 노력 하여야 한다.

P.266

14~16번

째 줄

58

이를 위해서는 남북 정상회담이나 실무자 접촉과 같은 정치적

노력이 계속해서 이루어져야 하고 경제 협력 및 민간 부분에서

의 스포츠·문화 교류 등도 확대되어야 할 것이다.

P.266

16~18번

째 줄

59
마지막으로,대외적 차원에서 평화 통일을 위한 국제적 여건 조

성에 노력을 기울여야 한다.

P.266

19~20번

째 줄

60

한반도 통일의 당위성에 대한 국제적 합의를 얻어내고 주변국

과 통일에 대한 공조 체계를 형성해 나가는 데 노력하여야 한

다.

P.266

20~22번

째 줄

61

우리 민족은 분단 후 반세기를 살아오는 동안 이념과 사상,제

도와 생활 방식,사고방식,문화 등 여러 가지 면에서 심각한

이질화 현상을 겪어 왔다.

P.268

2~3번째

줄

62

그러나 최근에는 민족의 동질성을 회복하기 위하여 경제와 문

화면에서 상호 교류 및 협력이 확대되는 등 민족의 동질성 회

복을 위한 노력이 다각도로 이루어지고 있다.

P.268

4~6번째

줄

63

이러한 교류·협력의 확대와 우리 정부의 대북 화해 협력 정책,

그 동안 꾸준히 진행되어 온 민간 차원의 동일 운동의 영향 등

으로 북한에 대한 인식 변화와 통일 문제에 대한 관심이 증대

되고 있다.

P.268

6~9번째

줄

64
한편 21세기에 접어들면서 동북 아시아 지역도 미·소 냉전 체제

에서 벗어남으로써 이제 동북 아시아인이 이 지역의 역사를 주

P.268

10~13번



체적으로 영위해 갈 수 있는 가능성이 커져가고 있다. 째 줄

65
이는 국제적으로도 남북한 통일의 여건이 형성되어 가고 있는

것이다.

P.268

13~14번

째 줄

66 그러나 통일을 저해하는 요소들은 아직도 많이 남아 있다.
P.26814

번째 줄

67

북한이 고수하고 있는 공산화 혁명 전략,북한의 핵 보유 여부

및 미사일 개발 문제,점차 커지고 있는 남북한 간의 이질성,

주변 강대국들의 세력 균형 전략으로 인한 지역 내 정치적·군사

적 긴장 등 통일을 저해하는 요소들을 제거하기 위한 계속적인

노력이 필요하다.

P.268

14~18번

째 줄

68

이와 같은 통일 후의 문제점을 최소화하기 위해서는 무엇보다

남북한 간의 활발한 교류와 협력을 통해 동질성을 회복하는 일

이 필요하고,남북한 주민들의 요구가 충분히 반영되는 과정과

절차를 거쳐 통일이 이루어져야 할 것이다.

P.271

17~20번

째 줄

69

또한 통일 후의 사회적 갈등을 최소화할 수 있는 합리적인 정

치구조,예를 들어 정부 형태와 의회 구성과 관련된 선거방법,

행정 조직 등도 미리 준비해 두어야 할 것이다.

P.271

20~22번

째 줄

대한 교과서 (총 35개 문장)

교과서

본문

내용요소

문장

번호
문장 내용

문장

위치

1.

분단의

폐해·

통일의

필요성

(3문장)

70

여러분은 통일이 되어야 한다고 생각하는가?최근 신문들을 보

면,요즘 고등학생들의 경우 ‘가급적 통일이 되면 좋겠다.’라거

나 ‘통일이 되지 않아도 좋다.’라는 견해가 ‘반드시 통일이 되어

야 한다.’라는 견해보다 지배적이라는 기사들이 종종 눈에 띈다.

P.264

1~3번째

줄

71
따라서,청소년들의 이 같은 의식에 대해 우려하는 목소리가 높

다.

P.264 4

번째 줄

72
그렇다면 ‘왜 통일을 해야 하는 것일까?’에 대해 진지하게 생각

해 보자.

P.264

4~5번째

줄

73
“통일이 되면 뭐가 좋아?세금은 더 많이 내야 할 테고,사람들

끼리 서로 적응하지 못해 분쟁만 더 늘어날 텐데 …”통일이

P.271

1~3번째



2.

통일

이후의

한국사회

(9문장)

된다면 정말 이렇게 불편한 일만 생길까?통일이 된다면 어떤

점이 좋아질까?
줄

74 통일은 경제 성장의 원동력이 될 수 있다.
P.271 4

번째 줄

75

즉,큰 폭으로 줄어드는 남북한의 국방비를 경제 개발이나 사회

복지 등에 투자할 수 있을 것이며,남북한 간에 인력과 자원,

자본의 교류가 활발해져 경제가 빠르게 성장할 수 있을 것이다.

P.271

4~6번째

줄

76

또한 분단으로 인해 어느 정도 제약을 받았던 사상과 학문의

자유가 폭넓게 보장될 것이며,이는 다원적 민주주의의 발전으

로 이어질 것이다.

P.271

6~8번째

줄

77
남북한 간의 문화적 교류는 문화적 다양성을 증대시켜 민족 문

화를 다시 정립하는 데도 기여하게 될 것이다.

P.271

8~9번째

줄

78
이렇듯 통일은 우리 사회의 여러 측면에서 긍정적인 효과를 가

져 올 수 있다.

P.271

9~10번

째 줄

79

그러나 10여 년 전에 통일을 이룬 독일에서 여러 가지 문제가

나타난 것에서 알 수 있듯이,통일은 우리에게 많은 과제를 안

겨 줄 것이다.

P.271

11~12번

째 줄

80
독일의 경험에서 알 수 있듯이 통일 이후의 사회는 많은 문제

를 불러일으킬 수 있다.

P.272

1~2번째

줄

81 중요한 것은 이러한 문제를 어떻게 최소화할 것인가이다.
P.272 2

번째 줄

3.

통일을

위한

준비방안

(23문장)

82
우리가 통일의 필요성을 인식하고 소원한다고 해도 통일을 이

루기란 그리 간단하지 않다.

P.265

1~4번째

줄

83
한반도의 통일이 단순한 민족 내부의 문제만은 아니기 때문이

다.

P.265

4~7번째

줄

84

한반도의 통일에 왜 미국이나 일본,중국,러시아와 같은 나라

들이 관심을 갖는 것일까?판문점은 왜 국제 연합군이 관할하

고 있는 가?이러한 의문은 한반도의 통일 문제가 단순히 국내

적 문제가 아니라 국제적인 문제임을 일깨워 준다.

P.265

8~13번

째 줄

85 우리가 잘 알고 있는 것처럼,한반도의 분단은 제2차 세계 대전 P.265



의 종전과 함께 미·소의 한반도 분할 점령으로 시작되었으며,

냉전이 공고히 되는 과정에서 고착화되었다.

14~16번

째 줄

86
한반도의 통일 문제는 기본적으로 우리 민족의 내부 문제인 동

시에 국제문제라는 이중적인 특성을 띠고 있다.

P.265

17~18번

째 줄

87

그렇다면 지금까지 남북관계는 국제사회의 변화에 따라 어떻게

변화되어 왔으며,주변 강국들의 이해 관계에 따라 어떤 영향을

받고 있는 가?

P.265

18~20번

째 줄

88
이처럼 남북 관계는 국내 정치에 의해서 뿐만 아니라 국제 정

치의 영향을 받아 많은 변화를 보여 왔으며,현재에도 그렇다.

P.267

1~2번째

줄

89
따라서 앞으로의 남북 관계를 개선하고 통일을 이루기 위해서

는 무엇보다 먼저 국내 정치의 민주화가 선행되어야 할 것이다.

P.267

2~4번째

줄

90

또한 주변국들에게 한반도 통일의 당위성과 그로부터 그들이

얻을 수 있는 이익을 잘 이해시켜 한반도 통일에 대해 협조를

얻어 내는 것이 중요할 것이다.

P.267

4~5번째

줄

91
여기서 통일의 시기도 중요하겠지만,무엇보다 통일의 방식과

통일 후 체제에 대한 합의일 것이다.

P.272

3~4번째

줄

92
통일은 지리적으로 국토가 하나가 되는 것만을 의미하지는 않

는 다.

P.273 1

번째 줄

93
정치적으로는 대립되었던 제도를 하나로 만드는 것을 의미하는

것이며,경제적으로는 서로 다른 체제를 하나로 만드는 것이다.

P.273

1~2번째

P.274 1

번째 줄

94
또한 사회·문화적으로는 이질화된 생활양식들을 하나로 다시 탄

생시키는 것을 의미하는 것이다.

P.274

1~2번째

줄

95
그리고 이렇게 함으로써 남북의 주민들이 심리적으로 동질감을

느끼게 되는 상태가 바로 통일이다.

P.274

2~3번째

줄

96
이렇듯 통일은 모든 방면에서 남북의 주민이 동질적인 삶의 양

식과 정신문명을 공유하는 것이다.

P.274

3~4번째

줄



97
그러나 통일의 범위를 이와 같은 완전한 의미의 통일로 국한시

켜서는 안 될 것이다.

P.274

5~6번째

줄

98
따라서 통일은 점진적으로 진행되어야 하며 최종적인 상태까지

계속되는 동적인 과정으로 이해되어야 할 것이다.

P.274

7~8번째

줄

99
그리고 남북한은 이 과정 속에서 평화를 정착시키고 교류와 협

력을 증대해 감으로써 서로의 차이를 이해하고 포옹해야 한다.

P.274

9~10번

째 줄

100
그렇지 못할 경우 통일 이후 우리는 더 많은 문제에 봉착하게

될 것이다.

P.27411

번째 줄

101

즉 통일을 서두르기만 할 것이 아니라 이질적인 남과 북이 통

일이 되었을 때 발생할 수 있는 문제들을 미리 예측하고 그것

들을 예방하기 위해 우리가 지금부터 무엇을 준비할 수 있을지

를 생각해 보는 것이 더욱 중요하다고 할 것이다.

P.274

11~14번

째 줄

102

이를 위해 남한과 북한은 먼저,민주 정치의 실현을 위해 노력

해야 할 것이며,주변 국가들과의 긴밀한 관계를 유지하면서 한

반도에 평화 통일의 분위기가 형성되도록 노력해야 할 것이다.

P.274

15~17번

째 줄

103
또한 정치,군사,경제,사회·문화적 격차를 줄이고 동질성을 회

복할 수 있도록 협력을 강화해 나가야 할 것이다.

P.274

17~18번

째 줄

104

이러한 노력은 통일 이후 발생할 수 있는 남북한 간의 갈등을

줄이고 사회 통합을 실현할 수 있는 토대가 될 것이며,통일 이

후의 한국 사회를 지금보가 더 나은 사회로 이끌어 줄 것이다.

P.274

19~21번

째 줄

지 학 사 (총 30개 문장)

교과서

본문

내용요소

문장

번호
문장 내용 위치

105

앞서 살펴보았듯이 분단은 남북 모두에게 직접,간접적으로 커

다란 부담을 주고 있다.

P.233

1~2번째

줄

106
분단이 지속되는 한 전쟁의 위험도 상존하며,이로 인한 재정

지출도 불가피하다.

P.233

2~3번째



1.

분단의

폐해·

통일의

필요성

(4문장)

줄

107
아직도 수많은 이산 가족들의 아픔이 계속되고 있으며,분단은

민족의 행복과 번영에 커다란 걸림돌이 되고 있다.

P.233

3~4번째

줄

108
우리는 이산가족의 고통을 해소하고 경제적 부담으로부터 벗어

나기 위해서 하루빨리 통일을 이루어야 한다.

P.233

4~5번째

줄

2.

통일

이후의

한국사회

(0문장)

없음

3.

통일을

위한

준비방안

(26문장)

109

한반도의 분단에는 민족 세력의 분열이라는 국내 정치 요인도

작용하였지만,미국과 소련이 한반도에서 자국의 이익을 관철시

키고자 했다는 점도 무시할 수 없다.

P.234

2~3번째

줄

110
즉,분단은 국제 정세와 밀접한 관련이 있었으며,그 해결 또한

국제정치와 분리해서 생각할 수 없다.

P.234

4~5번째

줄

111
결국 한반도의 통일은 민족 내부의 문제이면서,주변 강대국들

의 영향을 받을 수밖에 없는 국제적인 문제이다.

P.234

5~6번째

줄

112
다음을 통해 국제 정치 상황인 남북 관계에 미치는 영향을 살

펴보자.

P.234

6~7번째

줄

113
우리나라는 예로부터 지정학적 위치로 인해 국제 정치에 민감

한 영향을 받아왔다.

P.235

1~2번째

줄

114
냉전 시대에는 물론이고 냉전 이후에도 미국,러시아,중국,일

본4강대국의 정치·경제적 실리가 한반도에 맞물리고 있다.

P.235

2~3번째

줄

115
주변 강국들은 한반도를 둘러싼 국제 정세 속에서 자국의 영향

력을 확대하여 자국의 이익을 관철시키고자 노력하고 있다.

P.235

3~4번째

줄

116 만약 한반도의 통일이 자국에 해가 될 경우에는 통일에 대해 P.235



부정적인 태도를 취할 수도 있다.
5~6번째

줄

117

우리는 4강대국에게 남북한의 통일이 국제적인 문제가 될 수밖

에 없는 상황에서,우리는 4강대국에게 남북한의 통일이 국제

평화에 기여하고 그들에게도 이익이 됨을 인식시켜,그들의 협

력을 이끌어야 한다.

P.235

7~8번째

줄

118
따라서 통일 문제를 풀어 나가야 할 주체로서 우리는 남북 관

계뿐만 아니라 주변국과의 관계도 중요하지 않을 수 없다.

P.235

8~9번째

줄

119
그러기 위해서는 정부의 외교적 교섭뿐만 아니라 민간 차원의

외교적 노력도 병행되어야 한다.

P.235

11~12번

째 줄

120 앞에서 남북의 교류 현황과 통일의 조건에 대해 살펴보았다.
P.238 2

번째 줄

121
남북 교류의 증대는 남북한 간의 상호 신뢰를 회복하여 통일의

가능성을 높인다.

P.238

2~3번째

줄

122 그러면 남북한의 구체적인 통일 방안을 검토해 보자.

P.238

3~4번째

줄

123
이처럼 구체적인 통일 방안에 대해서는 남북한 간에 여전히 의

견차이가 존재 한다.

P.238

5~6번째

줄

124
6·15남북 공동 선언을 통해 어느 정도의 합의를 이끌어 냈지

만,이를 구체화시키는 데는 앞으로는 많은 노력이 필요하다.

P.238

6~7번째

줄

125
다른 나라들의 통일 방안을 살펴보고,각국의 통일이 우리나라

의 통일에 시사하는 바를 알아보자.

P.238

7~8번째

줄

126

통일은 단순한 지리적 통일을 넘어 정치·경제적 통합으로 이어

지고,사회문화적 이질성까지 해소하여 남북이 완전한 하나의

생활 공동체로 자리 잡아 가는 과정이다.

P.239

2~4번째

줄

127

독일은 동서독 간의 교류가 우리보다 활발했음에도 불구하고

통일 후 경제적 수준 차이와 사회·문화적 격차 때문에 혼란과

갈등을 겪을 수밖에 없었다.

P.240

1~2번째

줄



128
우리나라도 분단이 된 지 반세기를 넘기면서 남북의 정치·경제

적 격차가 커지고 사회·문화적으로 이질화되어 가고 있다.

P.240

2~4번째

줄

129
이러한 점은 통일 비용을 증가시킬 것이라는 우려 때문에 통일

에 대해 부정적 영향을 끼칠 수도 있다.

P.240

4~5번째

줄

130

따라서 우리는 통일의 당위성만을 강조하여 통일을 서두르기보

다는 서로의 차이와 이질성을 해소하고,이해와 협력을 강화하

여 점진적으로 민족 공동체를 형성해 나가야 한다.

P.240

6~8번째

줄

131

남과 북의 통합과정에서 발생할 문제들을 예측하여 이를 사전

에 예방하기 위해 남북의 경제 협력을 더욱 강화하고,사회·문

화적 교류를 확대해 나가야 할 것이다.

P.240

8~10번

째 줄

132
동시에 남북한은 통일에 유리한 국제 환경을 조성하기 위해 주

변국들과의 협력 관계를 유지하도록 공동으로 노력해야 한다.

P. 240

10~11번

째 줄

133
이러한 대화와 교류를 통해 정치,경제,사회·문화적 격차를 줄

이고 상호 신뢰를 회복하려는 노력을 계속해 나가야 한다.

P. 240

12~13번

째 줄

134
이러한 노력이 통일과정에서 발생할 수 있는 갈등과 비용을 줄

이고 민족의 발전을 가속화시킬 것이다.

P.240

13~14번

째 줄
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