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논 문 개 요

우리나라에서는 옛부터 부엌에서 버려지는 음식물류폐기물은 가축사료로 활용되어
왔으며 도시의 대형 음식점에서 발생되는 음식물류폐기물은 도시주변의 축산 농가로
운반되어 가축의 먹 거리로 이용되었다.또한 나머지는 퇴비로 쓰이거나 토양에 매립
처분 되었다.그러나 오늘날은 우리사회의 생활수준의 향상에 따른 음식소비문화 패
턴의 변화로 인하여 이제까지의 재래적 방법으로는 음식물류폐기물 문제를 해결하기
가 매우 어려운 상황이다.그동안 대부분의 음식물류폐기물은 일반쓰레기와 함께 매
립되었으나 지역이기주의 (NIMBY)현상으로 매립지의 확보가 어려운 문제로 등장하
면서,결국 2005년 1월부터 음식물류폐기물을 매립할 수 없는 현실에 다다르게 되었
다.
음식물류폐기물의 낭비는 국가적으로 자원은 물론 에너지의 큰 손실이며 제2차 환

경오염 등을 유발하여 환경문제를 야기 시키고 있다.국내 생활폐기물 발생량은 2003
년도 기준 50,737톤/일이 발생되고 있으며 그중 음식물류폐기물이 차지하는 비중은
11,398톤/일로 전체의 23%로서,국민 한사람이 하루에 버리는 음식물류폐기물양은 평
균 240g이다.이렇게 발생하고 있는 음식물류폐기물의 경제적 가치는 15조원에 이르
고 있으며 이것은 정부 1년 예산의 13%를 차지하고 있다.
1995년부터 실시한 ‘쓰레기 종량제’시행결과 쓰레기량은 물론 음식물류폐기물의 발
생량도 감소되는 효과를 가져왔으나 그 이후의 결과는 만족할 수 없을 정도가 되었
다.정부에서는 2007년도에는 음식물류폐기물 자원화를 위하여 2002년도 재활용률
63%에서 77%로 끌어올리려는 목표를 세우고 있다.그러나 음식물류폐기물은 80%이
상의 수분을 함유하고 있기 때문에 매립되면 그 자체가 침출수의 발생원이 될 수 있
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고 수거 및 운반과정에서 쉽게 부패되어 악취 등 제반문제의 원인이 된다.
이와 같이 매립지의 부족과 음식물류폐기물 처리시 발생되는 환경오염을 고려해 볼
때 근본적으로 음식물류폐기물의 발생량을 줄이고 배출된 음식물류폐기물은 우리 환
경과 기술여건에 따라 자원화 하도록 해야 할 것이다.또한 정부에서는 1996년도부터
음식물류폐기물의 자원화가 확대되면서 감량화를 비롯하여 사료화,퇴비화,소멸화방
법등 자원화 기기 위주의 방법이 보급되고 있으나 자원화 방법별 시설별로 기술적 수
준뿐 아니라 준비의 미흡으로 선진국에 비하여 많은 행정상의 혼란을 겪고 있다.
이에 본 연구에서는 점차 확산되고 있는 음식물류폐기물 자원화 정책을 평가하고
현재 추진되고 있는 자원화 정책의 문제점을 바탕으로 앞으로 음식물류폐기물 자원화
정책을 개선하는 방안을 모색해 보고자 하였다.
본 연구는 기존의 연구논문과 관련된 문헌 및 언론기사를 참조하였으며 음식물류폐
기물 자원화 정책과 관련된 자료는 환경부에서 발간한 자료집 및 통계자료,법령,심
포지엄,연구논문집 등을 참조하고 문헌고찰만으로 파악하기 힘든 부분은 환경부 생
활폐기물과 담당공무원과의 면담을 통해 우리나라 음식물류폐기물의 실태를 다음과
같이 파악하였다.
첫째,우리나라 음식물류폐기물에 대한 배출원별의 발생현황과 처리방법,자원화 유
형과 자원화 시설현황에 대하여 파악하였다.
둘째,음식물류폐기물과 관련된 법률제도와 자원화 정책 현황 및 추진전략을 파악
하였으며 선진국의 음식물류폐기물에 관한 자원화 정책을 비교해 봄으로써 이를 반영
할 수 있는 방안에 대하여 파악하였다.
셋째,음식물류폐기물 자원화 정책의 문제점으로 수거체계에 관한 문제점,가정용
음식물류폐기물 처리자재의 문제점,자원화 시설과 시스템의 문제점,시민 참여의 문
제점을 파악하였다.
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이와 같은 문제점을 바탕으로 음식물류폐기물 자원화 정책의 개선방안을 도출하여
보면 다음과 같다.
첫째,효율적인 수거체계에 관한 개선방안으로 수거용기 및 수거주기의 개선방안이
이루어져야 한다.즉 정부에서 수거용기는 파손을 방지할 수 있는 재질을 개발하여야
하며 계절적인 영향과 자원화 방법을 고려하여 수거주기의 개선을 시도 하여야 할 것
이다.
둘째,가정용 음식물류폐기물 처리자재가 개발 보급되어야 한다.음식물류폐기물의
발생이 가정에서 60%를 차지하고 있는 현실에서 보다 과학적이고 체계적인 연구를
바탕으로 우리나라 실정에 맞는 주방분쇄기의 보급이 속히 이루어져야 할 것이다.
셋째,자원화 시설과 시스템이 구축되어야 한다.대부분의 지자체에서는 한 가지 방
법의 자원화 시설에 의존하거나,자원화 시설이 설치되어 있지 않은 지역이 있으므로
다양한 자원화 방법의 개발과 자원화 시설의 도입 등을 통해 처리시설의 비대화 및
사용처의 한계성 등의 문제점을 해소하여야 한다.
넷째,시민참여의 활성화 방안으로 홍보 교육 및 실천을 위해 음식물류폐기물 문제
를 사회문제로 부각시키고,각종 교육 프로그램을 개발하여야 한다.
음식물류폐기물 문제는 발생과 처리 전 과정에 있어서 어느 한 주체만 잘 한다고
해서 해결될 문제는 아니며 한 시스템만을 선정하여 해결될 수 있는 문제도 아니다.
생산.유통.소비의 전 단계,단계별 주체자의 유기적인 노력과 종합적인 처리 시스템
이 적용될 때 해결될 수 있다.이를 해결하기 위하여 국민모두 음식물류폐기물에 대
한 획기적인 인식 전환이 요구되며 정부도 음식물류폐기물 자원화 사업에 적극적인
자세를 보여야 된다고 생각한다.
끝으로 음식물류폐기물 정책의 가장 좋은 수단이 자연계로 환원시키는 자원화 정책
이므로 이러한 정책이 하루 속히 우리사회에 정착되어 음식물류폐기물 감량과 재활용
이라는 목표가 달성되어 우리가 바라는 지속가능한 사회를 위한 정책이 수립되어야
할 것이다.
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Ⅰ.서 론

1.문제제기

최근 세계적으로 환경오염문제가 심각한 사회문제로 부각되고 있는 가운데 우리나
라에서도 지속적인 산업화,도시화로 대기오염,수질오염,폐기물 발생 등 각종 환경
문제가 급속히 야기 되었을 뿐 아니라 이러한 환경오염이 인간의 건강과 생명을 위협
할 정도로 심각해지고 있다.만일 지금 제대로 대처하지 못한다면 미래의 세대들을
위한 생명의 기반들이 심각할 정도로 손상되게 된다.오늘날 북한을 비롯한 아프리카
등 제3세계의 어린이들은 먹을 것이 없어 고통스러워하고 있다.그런데 지금 우리는
도리어 사회가 풍요로워지면서 많이 먹고 많이 남겨 문제가 되고 있다.특히,고도의
경제성장과 이에 따른 소득증가는 소비수준의 향상을 가져왔고 이것은 결과적으로 시
민들이 일상생활 중에서 배출하는 생활폐기물의 양을 엄청나게 증가시키고 있다.
국내 생활폐기물 발생량은 2003년도 기준 50,737톤/일이 발생되고 있으며 그중 음
식물류폐기물이 차지하는 비중은 11,398톤/일로 전체의 23%에 이른다(환경부,
2004).이렇게 발생하고 있는 음식물류폐기물의 경제적 가치는 15조원에 이르고 있으
며 음식물류폐기물의 처리비용만도 연간 약 4천억원이 소요되는 것으로 추정된다(환
경부,2001).
1995년 1월 1일부터 실시된 ‘쓰레기 종량제’는 쓰레기량을 줄이고,재활용품의 분리
배출을 촉진하기 위하여 가정별로 쓰레기를 봉투에 담아 배출하도록 한 제도이다.쓰
레기 종량제 시행결과 쓰레기 발생량은 ‘94년과 대비하여 전체 쓰레기 발생량이 18%
감소되었고 음식물류폐기물의 발생량은 16.5%로 감소되는 효과를 가져왔다(환경부,
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2004).그러나 음식물류폐기물의 발생비율은 ’95년도 31.6%로 오히려 증가되었으며
‘96년도에는 29.1%로 선진 OECD(Organization for Economic Cooperation and
Development:경제협력개발기구)국가와 비교할 때 우리나라의 발생비율이 매우 높
은 것으로 나타났다(이규만,1997).
이와 같이 전체적인 쓰레기량을 줄이는 데는 기여하였으나 음식물류폐기물의 효율
적 처리라는 측면에서 보면 또 다른 보완책이 요구되고 있다.정부는 종량제 실시 이
후에도 기존의 주된 쓰레기 처리방법인 매립이나 소각 외에는 적절한 처리방안을 제
시하지 못했다.이런 상황에서 1996년 9월 수도권 매립지 주민대책위원회에서 침출수
와 악취에 의한 극심한 환경오염을 이유로 젖은 음식물류폐기물의 반입을 중지하기로
하면서 음식물류폐기물 문제가 대두되었다.수도권에서 발생하는 쓰레기의 최종 처분
장소인 김포 매립지에는 1998년부터 수분함유량이 높은 젖은 음식물류폐기물 반입중
단을 결정하고 각 지자체에 대해 근본적인 음식물류폐기물 해결대책을 수립하도록 요
구하였다.음식물류폐기물의 매립이 어려워지자 정부는 서둘러 2005년부터는 음식물
류폐기물 직매립을 금지하는 조항을 신설하였고(폐기물관리법 시행규칙 제6조)음식
물류폐기물을 소각 처리하는 쪽으로 정책방향을 설정했으나 이 역시 1997년 소각장
인근지역에서의 다이옥신에 의한 공해문제가 대두되면서 다이옥신 발생의 주범이 음
식물류폐기물로 지목되자 실행에 어려움을 겪고 있는 상태다.
환경부에서는 2007년도에는 음식물류폐기물 자원화를 위하여 2002년도 재활용률
63%에서 77%로 끌어올리려는 목표를 세우고 있다(환경부,2004).그러나 음식물류폐
기물은 80%이상이 수분이기 때문에 매립되면 그 자체가 침출수의 발생원이 될 수 있
고 수거,운반의 과정에서 쉽게 부패되어 악취 등 제반문제의 원인이 되므로 환경부
를 비롯하여 각 지방자치단체는 쓰레기종량제 실시와 함께 음식물류폐기물을 줄이고
재활용할 수 있는 정책과 관리방법을 개발하는데 힘을 기울이고 있다.또한 일정규모
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이상의 단체급식소,식당,백화점,시장,공동주택 등 음식물류폐기물을 다량 배출하는
곳에는 음식물류폐기물 감량화 또는 재활용시설을 의무적으로 설치하도록 규정하였
다.그러나 이러한 정책들이 지속적으로 효과를 얻기 위해서는 음식물류폐기물 관리
에 필요한 시설을 확보하고 종합적인 관리를 위한 체계가 확립되어야 한다.
그동안 음식물류폐기물을 줄이고 자원화 하는 방법에 대한 연구들이 활발하게 이루
어졌지만,기대 이상의 성과는 얻지 못하고 있는 실정이다.음식물류폐기물 문제는 수
거문제,처리문제,자원화 시설문제,사회문제 등 환경적,경제적,정책적 접근이라는
다면적인 접근이 필요함과 동시에 행정상의 결정과 추진을 비롯하여 시민들의 자발적
이고 적극적인 참여로 여러 주체들의 노력이 필요한 사안이다.따라서 음식물류폐기
물 자원화 정책의 개선방안에 관한 연구를 함에 있어 다음과 같은 선행연구의 논문을
참고하였다.
안호성(1995)은 음식물류폐기물의 합리적인 처리방안 연구로 퇴비화를 위해 분리수
거제를 일찍부터 주장하여 매우 현실성 있는 제안을 했었고,신명교(1994)는 음식물류
폐기물의 시설 의무화 규제 등 감량화 정책 전반에 대한 방대한 연구로 음식물류폐기
물의 문제점 해결을 정책적 방향으로 제시하였다.
임동식(1998)은 사료화를 중심으로 음식물류폐기물의 효율적인 처리와 감량화에 대
한 연구로 음식물류폐기물 처리의 문제들을 포괄적으로 제시하였다.또한 감량화 촉
진을 위한 지방자치단체의 적극적인 노력을 실질적으로 평가하고 반영해야 음식물류
폐기물의 효율적인 처리가 가능하다고 하였다.
이동훈 외(1999)는 정책목적별로 폐기물 발생 및 특성 분석방법에 관한 연구로 재
활용에 있어서 요구되는 물리적 조성의 과정에서 종이류,플라스틱류,금속류,유리류
등 각각에 대하여 재활용 가능 품목,불가능 품목의 파악과 품목별 재활용 공정의 적
용을 위한 세부적인 분류체계의 도입이 필요하다고 하였다.또한 일반폐기물에서 음
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식물류폐기물을 최대한 분리해내어 축분 과정에서 수분 함유량이 높은 음식물류폐기
물을 가능한 한 제외시킴으로써 많은 이익을 얻을 수 있다고 주장하였다.
이경영(2000)은 효과적인 시민참여를 위한 재활용 정책방안에 대한 연구로 경주 시
민들의 의식조사를 통한 재활용 결정인자를 사회 규범적 호소로 보고 시민들의 환경,
생태교육,재활용 폐기물 절감으로부터 오는 개인적 만족도의 중요성을 주장하였다.
명형남(1999)과 최봉석(2001)은 국내 자원화의 기술개발 현황을 조사하고 선진국과
비교하여 체계적이고 과학적인 연구의 필요성을 주장하였다.
손명환(2004)은 음식물류폐기물의 효율적인 관리방안으로 법제도의 체계화를 제시
하였으며 최미희(1996)는 음식물류폐기물의 자원화에 대한 국내.외의 보급실태와 자
원화 지원정책 등을 비교하여 향후 우리나라의 음식물류폐기물 자원화 방향에 대하여
제시하였다.
남은 음식물 사료화의 연구를 보면 심재곤(1999)은 남은 음식물의 사료화를 효과적
으로 추진 보급하기 위해서는 이들 사료의 사료적 가치를 향상시키고 사료 및 사료활
용의 위생,안전성을 확립하고 나아가 이들 사료 활용의 경제성을 증대시켜야 한다고
하였다.또한 최훈근(1998)은 지렁이를 이용한 음식물류폐기물 처리의 연구로 가정에
서 발생하는 음식물류폐기물을 지렁이에게 공급하는 것은 환경친화적이며 상호간에
공존이 가능한 처리 방법이라고 하였다.
이에 본 연구는 정부가 2005년 1월 1일부터 음식물류폐기물 직매립 금지 조치를 한
새로운 시점에서 음식물류폐기물 발생 및 처리시 문제점을 살펴보고,점차 확산되고
있는 음식물류폐기물 자원화 정책을 평가하여 현재 추진되고 있는 자원화 정책의 문
제점을 파악해본다.또한 문제점을 바탕으로 향후 음식물류폐기물 자원화 정책의 개
선방안을 모색해 보고자 한다.
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2.연구목적

쓰레기 종량제 실시 이후 폐기물의 발생량은 감소하였지만,음식물류폐기물은 생활
폐기물 중에서 차지하는 비율이 여전히 포장재 폐기물과 함께 가장 큰 비중을 차지하
고 있으므로 음식물류폐기물의 자원화 정책의 개선방안이 요구된다.따라서 본 연구
에서는 음식물류폐기물의 발생을 비롯하여 처리,자원화유형을 파악함으로써 자원화
정책의 문제점을 규명하고 수거체계,가정용 음식물류폐기물 처리자재,자원화 시설과
시스템,시민참여의 개선방안 등을 제시하고자 하였다.나아가 음식물류폐기물 정책의
가장 좋은 수단이 다시 자연계로 환원시키는 자원화 정책이 속히 정착되고,정부의
지속 가능한 정책수립에 기초 자료를 제시하고자 하는데 이 연구의 목적이 있다.

이러한 목적에 따라 구체적인 연구목적은 다음과 같다.

첫째,현재 우리나라 음식물류폐기물에 대한 배출원별의 발생 현황과 처리방법,자
원화유형,자원화 시설현황에 대하여 파악해 보고자 한다.
둘째,음식물류폐기물과 관련된 법률제도와 자원화 정책현황 및 향후 추진 전략을
파악하고 선진국의 사례를 비교해 봄으로써 이를 반영할 수 있는 방안에 대해서 파악
해 보고자 한다.
셋째,음식물류폐기물 자원화 정책의 문제점으로 수거체계,가정용 음식물류폐기물
처리자재,자원화 시설과 시스템,시민참여의 문제점을 분석하고 이를 바탕으로 개선
방안을 모색해 보고자 한다.
이러한 연구결과는 지속 가능한 발전을 위해 환경보전의 측면에서 음식물류폐기물
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감량과 자원화정책에 범국민적으로 동참할 수 있도록 하는 지도방안 모색의 기초 자
료가 될 것이다.

3.연구방법

위와 같은 목적을 수행하기 위해 본 연구는 기존의 연구논문과 관련된 문헌 및 언

론기사를 참조하였다.음식물류폐기물 자원화 정책과 관련된 자료는 환경부에서 발
간한 자료집 및 통계자료,법령,심포지엄,연구논문집 등을 참조하였는데,구체적으
로 보면 다음과 같다.음식물류폐기물의 발생추이 및 비율,발생원별 물리적 조성,
이물질 함유량,처리방법현황 등을 파악하기위해 가장 최근 자료인 2004년 자료를
참조하였으며 음식물류폐기물 자원화 정책의 기본방향과 추진전략은 2007년 종합대
책 자료를 참조하였다.또한 음식물류폐기물의 자원화 방법과 이용기술은 농림부에
서 발간한 2002년～2004년 제6회～제8회 심포지엄 자료,수도권매립지관리공사의 폐
기물처리 워크샵 자료를 참조하였으며 외국의 사례는 2002년～2003년의 지구환경동
향이라는 자료를 참조하였다.
연구논문집으로는 기존의 음식물류폐기물과 관련된 분야의 논문을 참조하였다.또
한 문헌고찰만으로 파악하기 힘든 부분은 환경부 생활폐기물과 담당 공무원과의 면
담을 통해 우리나라 음식물류폐기물의 실태를 파악하였다.
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Ⅱ.음식물류폐기물 발생과 자원화유형

1.음식물류폐기물 발생현황

음식물류폐기물은 <그림 1>에서와 같이 폐기물관리법상 생활폐기물에 포함되며,
생활폐기물은 음식물류폐기물과 재활용 가능한 쓰레기 그리고 음식물 및 재활용 쓰레
기 이외의 일반쓰레기로 분류한다.음식물류폐기물은 식품의 판매.유통과정에서 버려
지는 음식물과 가정,식당 등 조리를 하는 과정에서 식품을 다듬고 버리는 음식물,먹
고 남긴 음식물 및 식품을 보관했다가 유통기간 경과로 그냥 버려지는 농.축.수산물
의 음식물류폐기물을 말한다.발생원별로 보면 가정생활 중에서 배출되는 음식물류폐
기물과 업소 중에서 다량으로 배출하는 감량의무사업장 그리고 소규모 음식점 등에서
배출되는 음식물류폐기물로 구분될 수 있다(김종곤,2001).

생활폐기물 음식물류폐기물 가정에서 배출
소규모 음식점에서 배출
감량의무사업장에서 배출

재활용 가능한 쓰레기-폐지,폐플라스틱,헌옷,고철류 등
일반쓰레기-음식물,재활용 쓰레기 이외

매립,소각하는 생활쓰레기

<그림 1>음식물류폐기물 등 생활폐기물 종류별 분류
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음식물류폐기물 발생량은 그동안 지속적인 감량정책의 추진으로 줄어들고 있는 추
세를 보이고 있다.1996년에는 하루 발생되는 음식물류폐기물은 14,532톤 이었으나,
2002년에는 11,397톤으로 약 22% 감소하였다.점진적으로 감소율이 둔화되고,2003년
에는 11,398톤으로 변동이 없는 경향을 보이고 있다.
음식물류폐기물이 줄어든 것은 쓰레기 종량제 실시,음식물류폐기물 분리배출지역
확대,감량의무대상 사업장 확대,식생활 습관의 개선 등 여러 가지 요인이 복합적으
로 작용한 것으로 보인다.이러한 감소에도 불구하고 <표 1>에서 보는 바와 같이 음
식물류폐기물이 생활폐기물 중에서 차지하는 비율은 23%로 여전히 포장재 폐기물과
함께 가장 큰 비중을 차지하고 있다.

<표 1>음식물류폐기물 발생추이
(단위 :톤/일)

구 구 구 구 분분분분 ‘‘‘‘99995555 ‘‘‘‘99996666 ‘‘‘‘99997777 ‘‘‘‘99998888 ‘‘‘‘99999999 ‘‘‘‘00000000 ‘‘‘‘00001111 ‘‘‘‘00002222 ‘‘‘‘00003333

생활폐기물
발생량(톤/일) 47,77449,925 47,895 44,583 45,614 46,438 48,499 49,902 50,737

음식물류폐기물
발생량(점유율)

15,075
(31.6%)

14,532
(29.1%)

13,063
(27.3%)

11,789
(26.5%)

11,577
(25.4%)

11,434
(24.6%)

11,237
(23.2%)

11,397
(22.8%)

11,398
(22.5%)

음식물류폐기물
1인당 발생량
(Kg/인․일)

0.34 0.33 0.29 0.25 0.25 0.24 0.23 0.24 0.24

자료 :“2003전국폐기물 발생 및 처리현황”,국립환경연구원,환경부,2004,p.17

음식물류폐기물의 배출원별 발생비율 <표 2>를 보면 1996년에는 음식점(42%)이 가
정(41%)보다 약간 많았으나,2000년에는 가정(53%)이 음식점(30%)보다 훨씬 많았으
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며,2002년에는 가정 65.8%,음식점 21.1%,대형유통업소(시장 기타)8.8%,구내식당
4.3%로 2000년보다 가정의 비율이 훨씬 높아졌다.이는 가정에서의 필요이상으로 조
리된 음식과 무계획적인 식품구매 때문으로 생각된다.
향후 음식물류폐기물의 발생전망을 보면,2007년에는 12,163톤/일로 2002년 발생량 대
비 약 7%가 증가할 것으로 예측하고 있다.또한 주 5일제 근무가 실시됨에 따라 여가
생활 변화로 가정에서 발생하는 음식물류폐기물은 감소할 것으로 예상하고 있다.

<표 2>음식물류폐기물 배출원별 발생비율

가 정 음 식 점 대형유통업소
(시장 기타) 구 내 식 당

65.8%(41%) 21.1%(42%) 8.8%(13%) 4.3%(4%)
자료 :환경부 내부자료(‘98～’03),p.7

음식물류폐기물의 발생원인에 대해서는 가정과 음식업소,집단급식소 등 배출장소
에 따라 차이가 있으므로 배출장소별로 구분하여 보면 다음과 같다.
첫째,가정에서의 음식물류폐기물 발생 원인은 식료품재료의 다양한 취급단계에서
발생되고 있다는 것이다.즉 가정에서 발생되는 음식물류폐기물은 음식물 준비단계와
먹고 남은 잔반 형태로 발생되고 있으며,또한 보관 중에 버리게 되는 식료품재료 및
조리음식 등이다.결국 가정에서의 음식물류폐기물은 절반 정도가 식료품 재료를 과
잉으로 구매하였거나 음식물을 과잉으로 준비하기 때문에 발생하고 있다.2004년 4월
(사)한국 소비생활 연구원 에서 전국 거주 남녀소비자 1,300명 (10대에
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서 60대까지)을 조사한 「음식물류폐기물 관련 소비자 인식조사」1)에서는 가정 내
음식물류폐기물의 발생의 주요 원인은 “필요이상의 조리된 음식 42.9% (502명)”,

“무계획한 식품구매 28.2% (330명)”인 것으로 조사되었다.
이와 같이 가정에서 음식물류폐기물을 발생시키는 가장 큰 원인은 실제 소요량에
맞지 않는 판매 포장 단위로 인하여 적정량을 초과해 구매하기 때문이다.
둘째,음식업소에서의 음식물류폐기물 발생 원인은 음식준비 단계보다 조리 이후의
단계에서 많이 발생되고 있다는 것이다.「음식물류폐기물 관련 소비자 인식조사」를
보면 음식점에서 먹고 남은 음식을 포장해 오는 경우는 24.1%(269명)에 불과하며 특
히 남성은 포장해오지 않는 경우가 42.5%로 높게 나타났다.싱가폴 이나 일본의 경우
만 보아도 자신이 남긴 음식을 포장해가는 것을 당연시 하고 있다.그러므로 우리도
음식점에서는 고객에게 남은 음식물을 포장해 갈 것인지를 물어야 한다고 생각된다.
또한 먹을 만큼만 주문하는 것이 중요하지만 상황이 그렇지 못해 남기게 되었다면 포
장을 부탁하고 음식점에서는 고객에게 남은 음식을 어떻게 할 것인지 한번쯤 물어보
는 배려가 있어야 될 것이다.그밖에 우리나라의 잘못된 관습으로 한식업소 등에서는
상다리가 부러질 정도의 상차림 자체를 선호하고,음식 주문시 넉넉히 주문해야 하는
우리사회의 풍조 때문이라고 할 수 있다.
셋째,집단급식소에서 발생하는 음식물류폐기물의 발생량은 낮다고 할 수 있는데,
이는 식단을 체계적으로 작성하고 배식에 관하여 법적으로 책임을 지는 ‘영양사’를 두
고 있기 때문이라고 할 수 있다.또한 잔반량도 적지만 음식의 준비단계에서 쓰레기
가 적게 발생하는 것은 김치 등을 직접 담그지 않고 김치공장 등에서 공급받는 경우
가 많기 때문으로 생각된다.그럼에도 집단급식소에서 잔반이 발생하는 것을 막을 수

1)2004년 4월 21일부터 5월 12일 (3주간)기간 내 배포된 1,300부의 설문지중 부실응답,무응답을
제외한 1,171부의 유효한 설문지를 대상으로 분석함.
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없는 이유 중 하나는 적절한 급식인원을 예측하기 어려운데 있다고 보며 직장내에 집
단급식소가 있지만 외부 음식업소를 이용하는 사람의 수가 많으며 급식인원이 일정하
지 않아 비교적 넉넉하게 음식을 준비하기 때문이다.
음식물류폐기물의 효율적 관리를 위하여 적용가능한 자원화 방법이 물리적 조성에
따라 상이하므로,가정을 비롯하여 발생원별로 음식물류폐기물의 물리적 조성을 보면
다음과 같다.<표 3>은 음식물류폐기물의 발생량이 가장 많은 가정의 물리적 조성을
나타낸 것이다.음식물류폐기물의 주조성은 곡류,채소류,과일류가 주를 이루고 있으
며 대략적인 조성 비율은 채소류>과일류>곡류의 순으로 나타났다.특히 대형 공동
주택에서 채소류의 비율이 단독주택 및 중소형 공동주택에 비하여 다소 높게 나타나
고 있다.

<표 3>음식물류폐기물의 발생원별 물리적 조성
<가정 >

분
류

조성
(%)

단독주택 공동주택
전용봉투
용기거점

전용봉투
문전수거

전용용기
문전수거 전체 중소형 대형

주
조
성

곡류 8.6-17.7 5.4-19.8 4.9-9.4 4.9-19.8 5.8-28.5 1.0-22.2
채소류 19.8-55.3 30.8-58.6 35.6-57.4 19.8-58.6 15.6-55.6 36.9-76.7

과일류 10.9-39.1 9.2-40.3 11.7-46.8 9.2-46.8 13.7-51.0 12.0-48.3

어육류 2.7-19.7 4.0-15.8 4.0-5.2 2.7-19.7 2.5-20.3 2.2-15.4
뼈류 0.0-5.8 0.0-3.1 0.4-0.5 0.0-5.8 0.0-6.6 0.6-5.7
기타 0.0-6.8 0.1-7.2 1.7-11.0 0.0-11.0 0.5-6.5 0.0-3.3
소계 88.9-95.5 86.9-96.2 90.80-97.9 86.9-97.9 95.7-99.8 96.9-99.9

자료 :서울시립대학교 음식물류폐기물 처리기술센터 자체조사,2003,p.13
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가정 이외의 음식물류폐기물의 발생원에서 배출된 음식물류폐기물의 물리적 조성은
<표 4>와 같으며 주로 채소류,곡류,어육류의 비율이 높게 나타났다(수도권매립지
관리공사,2003).가정에서의 조성 비율과 비교하였을 때 과일류의 비율이 낮고,어육
류의 비율이 높은 것이 특징적이라 할 수 있다.계승희(1996)자료에 의하면 이러한
음식물류폐기물은 여름으로 접어들면서 현저한 증가를 보인다고 하였는데 이는 계절
별로 선호하는 과일 및 음식이 다르며 외부온도 상승으로 인한 유통과정 중의 식품
폐기량 증가 때문으로 사료된다.

<표 4>음식물류폐기물의 발생원별 물리적 조성

<음식점,대형유통업소,재래시장 등>

분
류

조성
(%)

음 식 점 대형
유통업소

구내
식당

재래시장
등한식 양식 중식 일식

주
조
성

곡류 15.1 50.3 20.5 11.9 24.4 56.9 9.4

채소류 64.0 14.3 71.2 38.9 54.3 40.5 28.9
과일류 0.2 15.4 1.3 0.5 0.0 2.1 0.0
어육류 4.3 5.5 6.8 15.9 17.0 0.0 3.9
뼈류 4.3 12.7 0.0 7.2 0.0 0.0 39.2
기타 0.0 0.0 0.0 16.4 3.7 0.0 1.7
소계 87.9 98.3 99.8 90.8 99.4 99.5 83.1

자료 :서울시립대학교 음식물류폐기물 처리기술센터 자체조사,2003,p.14

우리나라의 음식물류폐기물은 <표 5>에서 보면 외국과 비교시 음식문화의 차이로
인하여 처리나 재활용기술을 적용하는 경우 장점보다는 단점이 많은 취약성을 갖고
있다.예를 들면 외국은 우리나라와 비교시 염류나 국물이 많지 않은 식(食)문화가 형
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성되어 재활용이나 음식물류폐기물 처리가 간단하나 우리는 그렇지 못하여 처리나 재
활용에 많은 제약이 따른다.

<표 5>국내.외 음식문화 비교

한 국 외 국
찌개 또는 국물 문화 찌개 또는 국물 문화가 적음
맵고 짠 음식 및 맛과 향이 가미됨 일반적으로 매우 맵거나 짜지 않음
대부분 먹고 남은 혼합쓰레기 대부분 조리전의 생 쓰레기임
재활용이 어려운 쓰레기 형태 남는 량이 적음
외국과 비교시 과.채류가 적음 과.채류가 많음

자료 :환경부,「음식물류폐기물 자원화시설 설치운영 요령」,2001,p.6

또한 우리나라 음식물류폐기물의 특성은 수분,이물질,부패,염분,계절적 편차 등
의 문제들이 있다.
음식물류폐기물의 특성 중 가장 두드러진 특성을 든다면 첫째,수분이 많다는 점이
다.대략 80～85% 정도가 평균치이며,기계적으로 수분을 분리하는데도 한계가 있는
것으로 알려져 있다.따라서 보관이 어렵고 수분이 많기 때문에 이용할 수 있는 성분
이 상대적으로 적어 일반 곡물사료와 비교하면 약 4배 정도 사료가치가 떨어지며 퇴
비화,사료화 할 경우 감소되는 수분으로 인해 생산효율이 낮아지는 중요한 요인이
된다.또한 장기간 공기 중에 노출되어 있으면 미생물에 의하여 분해 되면서 추가적
인 수분 발생과 유해 세균이 증식되어 사료의 안정성 확보에 문제를 일으킬 수 있다
(정승헌,2005).그러므로 발생 당일 배출할 수 있도록 개선해 나가야 한다.
둘째,이물질을 들 수 있다.<표 6>에서 보는바와 같이 음식물류폐기물에 함유된
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이물질의 구성비를 보면 비닐봉투와 플라스틱이 많고 금속과 천류 등이 포함되어 있
으며 양(중량)적인 면에서는 약 5% 정도 함유되어 있는 것을 알 수 있다.이것은 음
식물류폐기물의 자원화를 위해서는 이물질 선별이 필요하다는 것을 의미한다.또한
<그림 2>에서와 같이 각 세대에서 수거시 발생되는 이물질은 주로 비닐,병마개,수
세미,고무장갑,일반쓰레기 등이 섞여 있는데,이는 재활용 처리시 장애요인이 된다.
이들을 분리해 내기 위해 최소한의 수작업,기계적 분리 등을 거쳐야 하며 그에 따른
비용이 발생되고,재활용 퇴비나 사료의 품질저하 요인이 된다.

<표 6>음식물류폐기물의 이물질 함유량
구구구 분분분 평평평 균균균 333000톤톤톤 기기기준준준
비 중 0.846

이물질

비닐봉투 3.60kg 3.55% 1.06톤
플라스틱 0.56kg 0.55% 0.17톤
금속,세라믹 0.50kg 0.49% 0.15톤
천 류 0.13kg 0.13% 0.04톤
소 계 4.79kg 4.72% 1.42톤

이용
가능
물질

종 이 류 2.04kg 2.01% 0.60톤
음 식 물 81.53kg 80.30% 24.09톤

오 수 13.17kg 12.97% 3.89톤

소 계 96.74kg 95.28% 28.58톤
총 계 101.5kg 100.0% 30.00톤

자료 :효성에바라환경엔지니어링(주),강동구청 음식물쓰레기 퇴비화시설 반입쓰레기 성상,환경부,2001,
p.42
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쇠쇠쇠붙붙붙이이이 류류류 비비비닐닐닐 및및및 섬섬섬유유유류류류 플플플라라라스스스틱틱틱 및및및 고고고무무무

파쇄날을 망가뜨림.
철수세미 조각은 가축이 섭취
시 장애발생

스크류 회전부위에 감겨
기계를 망가뜨림

파쇄날과 이송스크류를 망
가뜨림

동동동물물물의의의 뼈뼈뼈 조조조개개개껍껍껍질질질류류류 나나나 무무무 류류류

단단하여 파쇄날을 망가뜨리
고 과부하로 모터 고장의 원인
이 됨

이송관을 막히게 하고,저장탱
크의 바닥에 침적되어 용량을
감소시킴

단단하여 처리가 되지 않고
이쑤시게는 가축의 위벽을 손
상시켜 발병의 원인이 됨

<그림 2>음식물류폐기물에 혼재되어 있는 각종 이물질
자료:음식물쓰레기 관리와 자원화기술,한국유기성폐자원학회,2002,p.366

셋째,음식물류폐기물이 대부분 부패되어 있다는 것이다.상한 음식물이 섞여 들어
올 염려가 있으므로 신속하게 처리해야 하고 때로는 열처리 등을 거쳐 살균작업을 거
쳐야 하는 경우도 많다.특히 여름철에는 장마로 인하여 대기가 습하고 온도가 높아
부패속도가 빠르므로 이에 대한 대책을 세워야 한다.
부패란 미생물에 의해 이루어지는 과정인데,흙 살림 연구소에서 미생물 분석 결과
음식물류폐기물에는 그램당 천만～십억 마리까지 미생물의 함량이 상당히 높은 결과
를 보이는데 주로 혐기성 미생물인 것으로 나타난바 있다.그러나 겨울철에는 온도의
영향으로 부패의 정도가 상대적으로 낮다.
넷째,높은 염분함량으로 퇴비 품질 저하 및 토양 오염의 악화를 초래할 수도 있으
며,음식물류폐기물의 발생량과 종류가 계절적인 편차를 보여서 퇴비화를 하는데 어
려움이 있다.
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한편,최훈근(2004)의 자료에 의하면 음식물류폐기물 이용시 염분이 문제가 되나 이
것은 적정하게 처리하면 조절이 가능하다고 하였다.또한 원래의 음식물류폐기물은
염분함량이 약 0.3%～3.0%인데 물기를 제거하면 0.5～0.8%로 염분함량이 감소되며
물로 한번 헹구면 염분함량이 더욱 감소하여 1/3정도로 낮아진다고 하였다.따라서
초기에 염분의 농도를 충분히 검토하고,사용처의 용도에 따라 전처리 등을 하여 염
분농도의 문제를 해결해야 하며 음식물류폐기물 배출시에는 곡류와 반찬류,국물을
따로 분리해서 배출하도록 하여야 한다.
음식물류폐기물의 화학적 특성은 비료성분으로 해석된다.<표 7> 에서 보는바와
같이 음식물류폐기물 화학적 성분 중에 질소 2.4%의 수준은 보통 퇴비보다는 약간
높으나,퇴비 재료로 충분히 이용될 수 있다는 것을 보여준다.여기에 염분 함량은 없
으나 평균적으로 2%내외의 수치를 보이고 있는 것이 특징이다.

<표 7>음식물류폐기물의 화학적 성분

구분 산도
(pH)

총탄소
(%)

총질소
(%)

탄소/질소
(%)

인산
(%)

가리
(%)

수분
(%)

최고 5.2 40.5 2.87 19.0 0.47 0.78 82

최저 4.3 36.2 2.13 12.6 0.36 0.54 79

평균 4.5 38.4 2.47 15.5 0.40 1.64 80

자료 :환경부,「음식물류폐기물 관리정책 및 기술동향과 감량화.자원화 실천사례」,1997,p.500
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2.음식물류폐기물 처리방법

음식물류폐기물 처리방법은 크게 매립과 소각,자원화로 구분된다.우리나라는 ‘96
년에 매립이 92.8%로 주요 처리방법 이었으나 매년 감소되어 <표 8>과 <그림 3>에
서와 같이 ’03년에는 24.9%인 반면에 자원화는 정책적인 뒷받침으로 ‘96년 3.3%에서
’03년 67.7%로 비약적으로 확대되는 경향을 보이고 있다.

<표 8>음식물류폐기물 처리방법별 현황
연도 발생량 매 립 소 각 재활용 재활용

계 사료화 퇴비화 기타
1998 11,798 8,308

(70.4%)
923
(7.8%)

2,566
(21.8%)

2,566
(100%)

1,875
(73.1%)

691
(26.9%)

-
(0.0%)

1999 11,577 6,803
(58.8%)

846
(7.3%)

3,928
(33.9%)

3,928
(100%)

2,400
(61.1%)

1,457
(37.1%)

71
(1.8%)

2000 11,434 5,185
(45.4%)

1,088
(9.5%)

5,161
(45.1%)

5,161
(100%)

3,169
(61.4%)

1,884
(36.5%)

108
(2.1%)

2001 11,237 3,856
(34.3%)

1,003
(8.9%)

6,378
(56.8%)

6,378
(100%)

3,524
(55.3%)

2,598
(40.7%)

256
(4.0%)

2002 11,397 3,345
(29.3%)

922
(8.1%)

7,130
(62.6%)

7,130
(100%)

3,526
(49.5%)

3,259
(45.7%)

345
(4.8%)

2003 11,398 2,836
(24.9%)

844
(7.4%)

7,718
(67.7%)

77,78
(100%)

3,832
(49.6%)

3,391
(43.9%)

495
(6.4%)

자료:폐자원 재활용방향과 이용기술,농촌진흥청 축산연구소,2004,p.18

재활용
67.7%

소 각
7.4%

매 립
24.9%

<그림 3>분리배출된 음식물류폐기물의 처리내역
자료 :“2003전국폐기물 발생 및 처리현황”,수도권매립지관리공사,2004,p.22



-18-

1)매립
기존에 음식물류폐기물의 대부분을 매립으로 처리했을 때 매립지에서의 유기물질
분해는 공기주입 여부에 따라 혐기성과 호기성 분해로 구분되었다.매립방식은 주로
혐기성매립이기 때문에 발생되는 CH₄(메탄)와 CO₂(이산화탄소)가스를 포집하여
에너지원인 전기를 생산할 수 있으나 침출수 농도의 지표인 BOD/COD2)비가 초기 2
년간 0.4～0.6을 나타내므로 침출수 처리에 어려움이 있었다.또한 매립의 문제는 음
식물류폐기물 특성상 수분함유량이 높아(약 80～85%이상)쉽게 부패되고 특히 수거.
운반시 악취와 오수가 발생되며,매립지 확보의 어려움과 매립 처리시 다량의 침출수
가 흘러나와 지하수 오염 등 2차 환경오염을 유발시키게 된다.

2)소각
음식물류폐기물의 고위 발열량은 895kcal/kg이고 수분 함량이 높아 음식물류폐기물
1톤을 소각처리하기 위해서는 83ℓ의 보조연료가 필요하며 도시쓰레기와 혼합하여 소
각처리 할 경우에도 발열량이 낮아지기 때문에 충분한 연소온도를 유지하기 위해서는
보조연료를 많이 필요로 한다.
음식물류폐기물의 소각시 소각로에 들어가면 열용량이 낮아져 효율이 더 좋아질 수
있다는 장점이 있는 반면 단점도 있다.첫째,소각 처리시 완전연소를 방해하고 소각
온도 저하에 따른 보조 연료를 추가로 사용해야하는 부담이 있다.
둘째,다이옥신 등 유해가스를 다량 배출하여 대기환경을 저해시킨다.
셋째,혐오시설기피 등 지역이기주의 (NIMBY)3)현상의 만연으로 소각장 설치가 어
렵고 시설비 등 부대비용이 과다하게 소요된다는 문제점이 있다(최봉석,2001).

2)BOD(BiologicalOxygenDemand:생물학적 산소요구량)/COD(ChemicalOxygenDemand:
화학적 산소요구량)는 유기물이 분해 될 때 필요한 산소량에 대한 지표이다.유기물이 적을수
록 필요한 산소량은 적다.

3)NIMBY현상:(NotInMyBackYard)‘우리 지역에는 안 된다’는 뜻으로 지역 주민들의 지역
이기주의의 발로를 일컫는다.
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3)자원화
자원화라 함은 재이용,재활용을 포함하는 광범위한 개념인데 음식물류폐기물의 재
활용을 자원화라 한다.음식물류폐기물의 자원화는 남은 음식물을 필요로 하는 다른
기관에 음식 형태로 제공하거나 급식소 내부에서 다른 음식의 재료로 사용하는 재이
용 방법이 있고,동물의 사료로도 이용할 수 있으며 분해하여 퇴비로 전환할 수도 있
다.이외에도 소각 후 에너지의 형태로 이용하는 것도 음식물류폐기물의 자원화로 볼
수 있다(최은희,2000).
자원화 하는 방법에는 퇴비화,사료화,혐기성 소화방법,지렁이를 이용한 퇴비화
등이 있는데 퇴비화 기술은 쓰레기의 안정화 및 재활용의 관점에서 가장 손쉽게 다룰
수 있는 부분이다.또한 사료를 대부분 외국으로부터 (96%)수입에 의존하는 우리의
경우 음식물류폐기물을 이용한 대체사료 개발은 가치가 있다고 보고 있다.음식물류
폐기물을 사료화 하기 위해서는 음식물류폐기물의 부패를 방지해야 하고 이물질을 제
거해야 하는데 이를 위해서는 분리수거와 이물질의 선별 및 보관이 완벽해야 한다.
이와 같이 음식물류폐기물의 처리시 문제점은 우선 대도시의 많은 교통량으로 인하
여 음식물류폐기물의 수집과 운반과정에서 많은 시간이 소요되고,계절에 따라 운반
과정에서 변질될 가능성이 많고,영양성분의 변화가 있으므로 사료로서의 영양적 가
치가 더욱 낮아지게 된다.또한 분리배출이 제대로 실현되지 못하여 이물질이 많이
섞여있으며,음식물류폐기물의 처리과정에서 기계화 및 자동화에 많은 시설 투자와
기술면에서 한계가 있다고 본다.
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333...음음음식식식물물물류류류폐폐폐기기기물물물 자자자원원원화화화유유유형형형

음식물류폐기물을 포함하는 일반폐기물은 발생 후 수거 운반되어 처리하는 과정을
거치게 된다.음식물류폐기물의 관리방법은 크게 발생 전 과정과 발생 후 과정으로
나누어 살필 수 있다.먼저 발생 전 관리는 음식재료를 저장과 조리에 적당한 만큼만
구입하여 가정에서의 물품 저장량을 항상 적정 수준으로 유지하는 관리에서부터 원산
지에서 내용물만 공급하는 것,백화점이나 슈퍼에서 소량 부분 판매하는 것,잔반을
최소화하는 것,직장인들의 도시락 지참,자유 배식제와 주문 식단제 실시 등을 들
수 있다(이영훈,1998).
음식물류폐기물을 자원화 하는 노력은 발생 후 관리에 해당하며 크게 사료화,퇴비
화로 나눌 수 있는데 음식물류폐기물을 재활용함으로써 소각 및 매립을 줄일 수 있
다.
이와 같은 자원화 방법은 보통 지역특성과 배출원별 특성에 따라 처리방법이 크게
달라지며 음식물류폐기물을 자원화 하는 방법은 다음과 같다.

1)음식은행 (FoodBank) 제도
식량자원의 손실을 줄이는 효과적인 방법 중의 하나로서 FoodBank제도가 있
다.이 제도는 1976년 미국에서 처음 시작한 이래로 세계 여러 나라에서 시행되고
있으며,우리나라에서도 1998년 처음 도입되어 시행되고 있는 제도이다. 우리나라
에서 FoodBank제도는 ‘사랑의 식품나누기’라는 이름으로 1998년 1월 서울,부산,
대구,과천 등 4개 도시에서 시범적으로 실시하다 동년 9월부터 실시지역을 전국
적으로 확대하였는데 식품업소 등에서 잉여식품을 기탁 받아 무료급식소나 사회복
지시설 등 실질적으로 식품이 필요한 어려운 이웃에게 나누어주는 제도이다.또한
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음식물류폐기물로 버려질 식품을 실질적으로 필요한 사람에게 나누어줌으로써 버
려질 수 있는 식량자원을 효율적으로 이용하면서 음식물류폐기물을 줄이는 이중의
효과를 거둘 수 있는 제도이다.이 제도의 시행으로 ‘98’99년 2년 동안 약 78억원
의 식품이 낭비되지 않고 불우한 이웃에게 나누어져 식량자원으로서의 활용된 실
적을 가지고 있다(중앙일보,1999).
이와 같이 푸드 뱅크를 이용하면 기탁자의 입장에서는 쓰레기 처리량을 감소시
킬 수 있어 쓰레기 처리비용이 감소되고,음식을 필요로 하는 사람에게 큰 도움을
줄 수 있어 일거양득(一擧兩得)의 효과를 갖게 된다.이에 정부에서도 이와 같은
사업에 대한 지원을 강화해야 된다고 생각한다.
유기영(1997)의 자료에 의하면 미국,캐나다,오스트리아,뉴질랜드 등에는 Food
Bank가 운영 중에 있으며 미국의 경우는 전국적으로 60여개가 넘게 운영되고 있
다고 한다.미국에서는 잉여식품의 기부제도를 2가지로 운영하고 있다.즉 전통적
인 푸드 뱅크는 주로 상하지 않는 식품(건조,통조림,포장된 상태)의 대량분배에
중점을 두는 반면, 식품분배제도(Prepared and Perishable Food Programs:
PPFPs)는 비교적 소량의 조리한 음식과 생식품을 재분배하는 프로그램으로 식품
재활용제도(Food Recovery Programs) 또는 잉여식품분배제도(Surplus Food
DistributionPrograms)라고도 불린다.
전통적인 푸드 뱅크는 주로 식품가공업체의 재고 식품을 취급하며 PPFPs는 사
업체,레스토랑,호텔,단체급식소에서 발생하는 잉여음식물을 필요한 곳에 제공하
게 된다. PPFPs에 조리한 음식이나 생식품을 기부하는 경우 제공업체는 식품이
유통기한 내의 안전한 식품임을 보증하고,안전한 온도인 40°F(4.4℃)미만 또는
140°F(60℃)이상으로 보관하여야 하며 제공하기 전에 변패유무를 반드시 검토하여
야 할 책임을 갖는다(U.S.EPA 1996).
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캔사스에 소재한 Hallmark는 대표적인 PPFPs 성공사례로 꼽히고 있는데,
Hallmark의 급식소(1일 8000명)는 잉여식품 기부센터인 KansasCity Harvest에
매년 20,000lb기부하여 쓰레기 감량효과와 함께 종업원의 사기진작과 회사의 홍보
에 긍정적인 영향을 끼친 것으로 평가되었다(U.S.EPA 1996).

2)사료화
사료화는 매립 처리 될 쓰레기를 가축의 먹이로 사용하므로 사료화로 쓰레기를 처
리하는 업체에게 운반과 처분에 지출되는 비용을 절감시켜 줄 수 있는데 3M사는
12,000명 규모의 직원식당에서 배출하는 음식물류폐기물을 근처 농장에 사료로 제공
하여 연간 ＄30,000를 절감하는 효과를 거두었다고 보고 되고 있다(U.S.EPA1996).
우리나라에서는 IMF 이후 사료 값 폭등과 가격의 불안정으로 음식물류폐기물을

사료화 하는데 초점이 맞추어져 있다. 음식물류폐기물을 지속적으로 사료로 이용하
기 위해서는 사료의 원료가 되는 음식물류폐기물이 온전한 상태로 안정적으로 확보되
어야 하며 이를 활용하는 농가에게 경제적 이득이 돌아가야 할 것임에도 불구하고 두
가지 모두 불안정한 상태이다.따라서 음식물류폐기물을 사료로 활용하기 위해서는
무엇보다도 발생 단계에서 분리수거 체계가 이루어져야 한다(김정주,2003).
음식물류폐기물을 처리하여 사료로 재활용하는 공정은 <그림 4>와 같이 계량시설,
투입시설,선별시설,파쇄시설,가열시설,발효/건조시설,선별시설 및 포장시설로 구성
된다.음식물류폐기물의 전처리를 위하여 투입시설에 반입된 것은 이물질을 선별하여
제거하고 이를 적당한 크기로 파쇄 한다.선별시설은 파쇄시설 전 후에 설치하나 음
식물류폐기물의 이물질이 파쇄시설을 훼손하는 것을 방지하기 위하여 파쇄시설 전에
배치하는 것이 일반적이다.
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<그림 4>사료화 시설의 공정도
자료:음식물쓰레기 관리와 자원화기술,한국유기성폐자원학회,2000,p357

사료화에는 전통적인 방식으로 직접급이,살균급이,건조사료화(단미사료화),발효사
료화,습식(발효)사료화 등을 들 수 있는데 기술적인 문제점보다는 품질유지와 가공경
비에 따른 문제점이 있다.또한 수요자가 제한되어 있고,발생지와 수요지와의 거리가
멀다고 할 수 있는데 거리가 멀다는 것은 운송을 전제로 보관(용기와 장소),운반수단
(용기와 차량),품질유지(부패방지,신선도 유지),운반비(수송비,인건비)등의 부담요
인이 발생한다는 문제를 유발한다.이것은 누가 운반하느냐에 따라서 비용부담의 경
중(輕重)이 전혀 달라지게된다.비용부담의 경중(輕重)은 운반주체의 자세(성의와 정
성),그리고 운반효율 등에 영향을 미치게 된다(손영배,2002).

⑴ 습식분쇄에 의한 사료화 기술
음식물류폐기물의 이물질을 선별 제거한 후 수분이 있는 상태에서 파쇄 하여 가온
멸균하거나,유기산 등을 첨가하여 부패균 등을 사멸시킨 후 기존 배합사료와 혼합하
여 가축먹이로 바로 공급하는 기술로서 축산농가(오리,돼지)에서 직접 실용화하고 있
는 기술이다.습식사료 제조방식은 건조방식에 비해 생산원가가 매우 저렴한 장점이
있으나 이물질 선별과 부패된 음식물의 투입금지가 반드시 선행되어야 한다.
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⑵ 건조에 의한 사료화 기술
건조에 의한 사료화는 부패되지 않은 음식물류폐기물을 선별,건조,파쇄 하는 공정
으로 구성되며 경제적으로 에너지 소비가 적고 운영비가 저렴한 기술이 요구되고 있
다.일부의 자원화 시설에는 탈수기로 수분을 제거하고 자력 선별에 의하여 이물질
제거 후 음식물류폐기물과 탈지강을 6:4비율로 혼합하여 수분을 흡착 제거한 후 롤
러밀을 이용하여 1차 분쇄시킨다.분쇄된 혼합물은 건조탑 내부에서 유동 상 건조방
식에 의하여 390℃ 정도의 뜨거운 공기와 교반되면서 순간 건조되며 햄머밀을 이용한
2차 분쇄과정과 최종 선별(진동제)과정을 거친 후 포장되어 배합사료 원료로 공급된
다.이 방식은 390℃의 순간적 고온직열 건조방식으로 타지 않으면서 영양소 파괴가
거의 없고,고온살균 처리로 위생적이며 또한 수분함유량이 낮아 장기보관이 가능한
장점이 있다.

⑶ 발효 사료화
수분함유량이 보통 25% 내외인 것으로 일반 배합사료에 10～30%정도 첨가하면 가
축의 성장에 도움이 된다.그러나 쌀겨,깻묵 등 부재료가 과다하게 투입되고 일반 매
입사료와 혼합시 라인을 막는 단점도 있는 반면 일반농가에서는 혼합 급이(給餌)시
설사의 감소,축사바닥 개선,분뇨냄새 감소,기호성 향상 등의 효과를 볼 수 있다.(사
단법인 한 살림,1998).

3)퇴비화
퇴비화란 유기성 폐기물을 콤포스팅(composting)공정4)을 거쳐 토양과 같이 안전한

4)콤포스팅(composting)공정:혼합물,배양토,혼합비료 등을 섞어서 퇴비로 만드는 공정을 일컫
는다.
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제품을 만드는 것으로 자연계의 분해과정을 인공적으로 다소 가속화하는 것으로 정의
할 수 있다(안중우 1997).
음식물류폐기물의 퇴비화는 <그림 5>에서와 같이 음식물류폐기물이 발생한 후 파
쇄 또는 분쇄,수분함유량 조절을 거쳐 발효 처리 장치 내에서 발효미생물의 작용으
로 이루어진다.퇴비화 공정은 보통 전처리,발효(주 발효 또는 1차 발효),양생(숙성
후 발효 또는 2차 발효),마무리 및 저장의 공정이 있으며 시설은 크게 개방형과 밀폐
형으로 구분한다.
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후
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․
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→

선
별
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포
장
시
설

→
생산
제품

(전처리공정) (주요공정) (후처리공정)

<그림 5>퇴비화 표준공정
자료:음식물쓰레기 관리와 자원화기술,한국유기성폐자원학회,2000,p.357

퇴비화에 관한 연구 논문을 보면 곽동경(1995)의 연구에서 병원 급식소 4개소의 개
별 퇴비화 시설을 평가한 결과 기기구입 비용의 부담,운영관리 전담부서의 부재,장
소확보와 운반문제,악취문제,고장시 수리 곤란,최종 잔재물 처리의 어려움을 지적
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하면서 자체적으로 시설설비를 갖추는 것보다는 지역별로 공동 운영하는 방식이 효과
적임을 제안하였다.
배재근(1997)은 퇴비화 방법으로 음식물류폐기물을 퇴비화 할 때의 문제점으로 악
취가스의 발생을 지적하였는데,이는 음식물에 단백질이 많이 포함되어 있기 때문에
질소와 황으로 분해 되면서 생기는 문제라고 하였다.

⑴ 미생물 발효에 의한 퇴비화 기술
음식물류폐기물 퇴비화시설의 주요 공정은 선별시설,혼합 및 발효시설,불순물 제

거시설,숙성시설,악취 제거시설로 구성된다.난지도 하수처리장내에 설치된 퇴비화
파이롯 플랜트의 경우 1차적으로 혼합 발효조에서 수분 조절제(톱밥)와 발효제를 투
입하여 24시간 교반시켜 수분함유량을 52%이하로 만들고 선별시설(토룸멜 스크린)에
서 이물질과 금속물질을 제거한다.퇴비 발효장 에서는 28-30일간 체류시키면서 공기
송풍과 온도를 55-60℃로 유지시키며,퇴비이송로더로 1일 20회 정도 교반을 실시한
다.퇴비 숙성장 에서는 공기투입과 교반을 실시하여 수분함유량 42%이하의 퇴비를
생성한다.퇴비화시설 가동시 발생되는 악취를 제거하기 위하여 혼합,이송,스크린,
숙성공정에서 발생하는 악취물질은 포집하여 주 퇴비화 시설로 이송하고,주 퇴비화
시설에 이송된 악취물질은 압출방식으로 퇴비층을 통과시킨 후 악취 제거시설인 바이
오 필터(미생물탈취상)를 통과시켜 제거한다.

⑵ 건조와 퇴비화를 연계한 건조.퇴비화기술
건조에 의한 퇴비화는 음식물류폐기물을 탈수.건조시킨 후 발효를 위한 수분살수
와 미생물발효제를 첨가하는 후숙 발효 과정을 거치는 공정으로 구성된다.건조공정
은 1차적으로 기계식 압착으로 음식물류폐기물의 수분을 탈수(75%제거)한 후 열풍식
건조실로 이송하여 180-250℃ 열풍을 송풍하여 수분을 80%이상 건조시키며 2차적으
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로 건조된 쓰레기는 분쇄기로 이송하여 잘게 파쇄한 후 교반기에서 후숙에 필요한 수
분살수 및 발효제를 첨가하여 보관 장소에 저장 후 퇴비로 이용한다.건조과정에서
발생되는 악취는 밀폐구조를 통하여 악취처리기로 흡입되어 제거하게 된다.퇴비 발
효장에서는 28-30일간 체류시키면서 공기송풍과 온도를 55-60℃로 유지시키며 퇴비
이송로더로 1일 20회 정도 교반을 실시한다.퇴비 숙성장에서는 공기투입과 교반을
실시하여 수분함유량 42%이하의 퇴비를 생산한다.퇴비화 시설 가동시 발생되는 악
취를 제거하기 위하여 혼합,이송,스크린,숙성공정에서 발생하는 악취물질은 포집하
여 주 퇴비화시설로 이송하고,주 퇴비화시설에 이송된 악취물질은 압축방식으로 퇴
비층을 통과시킨 후 악취제거시설인 바이오필터(미생물탈취상)를 통과시켜 제거한다
(장기운 외,2002).

444)))혐혐혐기기기성성성 소소소화화화에에에 의의의한한한 연연연료료료화화화
혐기성 소화(분해)5)방식은 음식물류폐기물을 탈수한 후 공기가 없는 상태에서 혐기
성 미생물의 분해 작용에 의해 유기산.알코올류로 전환하고 이것을 다시 메탄형성
미생물에 의해서 메탄가스(CH₄)를 생성,포집하여 유용한 연료로서 이용하는 방법이
며 3단계 분해과정으로 구성된다.
첫 단계는 가수분해 및 산발효로서 가수분해효소가 유기물질을 글루코스와 같은 단
당류로 분해하고 유기산으로 전환되며,두 번째 단계는 초산발효로 유기산을 초산,수
소 및 CO₂로 분해하고 마지막 메탄발효에서는 메탄발효균이 초산,수소 등에 작용
하여 메탄올을 생성한다(환경부,1998).

5)혐기성소화:혐기성 분해라고도 한다.무산소성균이 슬러지 중의 유기물을 섭취하여 환원 분해
하고,무용한 무기화합물을 방출하는 것을 말한다.혐기성소화의 상대개념으로 호기성 분해가
있는데,호기상태의 미생물을 이용하여 폐수를 처리하는 방법이다.
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5)융설제로의 생산
음식물류폐기물과 조개껍질,굴 껍질 등의 수산물 폐기물을 혼합하여 반응시켜 겨
울에 눈과 얼음을 녹이는데 사용하는 융설제로 만드는 기술이다.이 융설제는 겨울에
흔히 사용하는 염화칼슘 및 염화나트륨의 대용으로 사용 가능하다.이들 염화칼슘은
자주 사용하게 되면 건조물을 부식시키거나,생태계에 좋지 않은 영향을 미치는 것은
이미 알려져 있다.반면,음식물류폐기물을 이용한 융설제는 많이 사용하여도 환경을
오염시킬 염려가 없을 뿐만 아니라 밭이나 논에 사용하여도 토양성분을 변화시키지
않으며 오히려 토양에 유기질성분의 함량을 높이게 된다.특히 튀김공장,제당공장에
서 대량으로 발생되는 유기물 폐액과 음식물류폐기물을 혼합하고 여기에 미생물을 첨
가하면 일정기간동안 미생물이 생장하면서 유기물을 분해 시키고,폐기물의 대부분은
초산,락트산,시트릭산 및 프로피온산 등의 유기산으로 전환하게 된다.여러 종류의
유기산은 조개껍질과 굴 껍질의 주성분인 탄산칼슘과 반응하여 융설제인 유기산의 영
양원으로 사용되고 분해 되어 중식을 유도하여 생명력이 있는 토양으로 만들기도 한
다.이 공정에서는 이미 사용한 미생물을 회수하여 반복 사용할 수 있는 가능성이 있
다는 것이 특징이다(명형남,1999).

6)지렁이 사육
지렁이를 이용한 퇴비화는 미국,캐나다,호주,독일 및 영국 등의 선진 외국에
서 실시되고 있는데 남은 음식물을 가정에서 처리할 수 있는 감량화 용기를 보급
하여 활용함으로써 발생원에서 감량화를 시키고 퇴비화 된 물질은 가정의 정원,
잔디 및 화분 등에 이용하여 일석이조(一石二鳥)의 효과를 창출하고 있다(최훈근,
1998).
우리나라의 경우 1970년대에 지렁이 양식업이 도입되었으며 환경부에서는 1992
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년에 환경처 고시 1992-34호로 지렁이를 이용한 유기성 슬러지 처리방법을 공인하
였다(이정림,1996).
지렁이를 이용하여 퇴비화 하는 방법에는 여러 가지가 있으나 일반적으로 가장
보편적으로 많이 사용되고 있는 방법은 1차적으로 탈수한 다음 톱밥.왕겨 등과
혼합하고 발효제를 첨가하여 1개월간 발효,부숙 시킨다.부숙 된 퇴비는 다른 슬
러지 등을 혼합하여 지렁이 먹이로 한다.
지렁이 사육장에 1회 10㎝ 높이로 주 1～2회 살포하고,살수를 통한 적정수분(6
5～70%)및 온도 (15～25℃)를 유지하여 지렁이의 성장에 적합한 조건을 만든다.
살포된 누적 량이 약 30～60㎝로 최대 1m높이가 되면 (2년 정도 소요),지렁이와
분변토를 분리하여 지렁이는 약품원료 등으로 판매하고 분변토는 발아용 고품질
퇴비 등으로 이용한다(수도권매립지 관리공사 2004).
지렁이를 이용한 음식물류폐기물의 처리에 관한 자료를 보면 최훈근(2004)은 지
렁이를 이용한 퇴비화는 환경친화적인 자원의 재순환 방법으로 인식,보급되고 있
으며 설치비용이 저렴하다는 장점이 있으나 지렁이가 서식하고 음식물류폐기물을
받아들일 수 있는 상자나 용기와 같은 퇴비화 용기,음식물류폐기물을 먹는 지렁
이의 환경조건(온도,습도 및 산도 등)등과 같은 유지관리가 매우 중요하며 이러한
조건이 잘 유지되어야 운영이 가능하다고 하였다.
음식물류폐기물이 지렁이에게는 매우 중요한 먹이로서 가치가 있는데 <그림 6>
에 나타낸 바와 같이 여러 가지의 음식물류폐기물이 지렁이에게 공급이 되고 있으
며 <그림 7>은 지렁이가 먹을 수 없는 음식물류폐기물을 나타낸 것이다.
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<그림 6>지렁이가 먹을 수 있는 음식물류폐기물 종류
자료:음식물류폐기물 관리 및 처리기술 워크샵,수도권매립지관리공사,2004,p.155

<그림 7>지렁이가 먹을 수 없는 음식물류폐기물 종류
자료:음식물류폐기물 관리 및 처리기술 워크샵,수도권매립지관리공사,2004,p.158
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(1)가정용 지렁이 음식물류폐기물 처리
가정에서 발생하는 음식물류폐기물을 지렁이를 이용하여 처리할 때 가정이라는
좁은 면적에서 이루어지므로 좀더 세심한 주의가 필요하다.이러한 용기는 국가별
로 다양한 형태의 지렁이 처리용기 등이 개발.보급되어 사용 되어 왔으나 일반적
으로 <그림 8>과 같은 기본적인 형태를 갖고 있다.

<그림 8>지렁이 처리용기 구조도
자료:음식물류폐기물 관리 및 처리기술 워크샵,수도권매립지관리공사,2004,p.171

지렁이 처리용기의 구조는 3개의 층으로 구성되어 있는데 상층부는 처리를 위하
여 반입된 폐기물층이고 중간층은 지렁이가 서식하고 있는 생활공간이고 하층에는
모래나 자갈로 구성된 배수층이 있어 상층부에서 흘러내려오는 액체성분은 저장.
보관하는 역할을 한다.이밖에도 부수적인 장치들로서 지렁이 발효통상부는 개폐
가 용이하여 폐기물이 주입과 반출이 편리하고 상부에는 구멍이 뚫어져 있어서 공
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기가 유통가능하여 호기성상태가 유지가 되도록 하여야 하며 중층과 하층사이의
경계면에 상층부의 액체성분을 배수하기 위한 구멍이 있는 분리막이 있어 위의 물
질을 지지하면서 하부의 배수층에는 저장되어 있는 액체물질을 배수하기 위한 수
도꼭지 시설이 있어 필요시 액체물질을 배수하는 구조로 되어 있다.
지렁이 처리용기의 구조는 몇 가지 기본적으로 갖추어야 할 조건을 충족시켜야
한다.지렁이 처리용기의 기능은 지렁이의 먹이인 음식물류폐기물의 급이(給餌)와
공기의 유통 과잉수분의 배출기능을 갖출 수 있어야 한다.이렇게 하기 위하여 지
렁이처리용기는 뚜껑이 있어야 하며 공기의 출입은 가능하면서 지렁이 탈출을 막
을 수 있는 구멍이 있어야 한다.그리고 가정용 처리용기의 바닥에는 음식물류폐
기물 및 수분의 공급과정에서 과잉의 수분은 중력에 의하여 밑으로 흐르게 되며
이렇게 집수 된 물은 배출 될 수 있는 기능이 있어야 한다.
한편 지렁이는 수분이 많은 상태(약 70%정도)를 유지 할 수 있는 재질이 필수
적이므로 목재류 중에서 합판류는 수분에 약하므로 피하는 것이 좋다.일반적으로
많이 이용되고 있는 지렁이 처리용기의 재질로는 플라스틱과 목재가 많이 이용되
고 있는 실정이고 우리나라의 경우 겨울철의 낮은 온도를 고려하여 페스치로폴 용
기도 고려할 만 하고 특히 주거 면적이 협소한 상태에서 필요한 면적을 확보할 수
있는 다단식 형태의 처리용기도 있다.그 밖의 다양한 지렁이 처리용기는 <그림
9>에서 <그림 14>와 같다.
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<그림 9>페스치로폴 용기 (한국) <그림 10>다단식 용기 (한국)

<그림 11>화분을 이용한 용기(한국) <그림 12>지렁이처리 용기(호주)

<그림 13>처리용기(캐나다) <그림 14>처리용기(독일)

자료:음식물류폐기물 관리 및 처리기술 워크샵,수도권매립지관리공사,2004,p.173
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(2)개인 가정 사례
가정에서 발생하는 음식물류폐기물을 감량화 하고자 하는 방법은 가정에 있는
화분에 지렁이를 입식시키고 여기에 남은 음식물을 파묻어 처리하는 것으로 구조
는 일반 화분과 다를 바 없으나 크기가 조금 큰 것으로 지름이 약 30㎝이상 되는
화분을 이용하여 남은 음식물을 처리할 수 있는 방법이다.
<그림 15>와 <그림 16>에서 나타낸 바와 같이 여러 개의 큰 화분을 구입하여
수분을 많이 흡수하는 화초 종류(스킨,벤자민 등)를 심어 실내에 놓고 그 화분 속
에 흙을 2/3정도 채운 후 지렁이 약 100마리 정도를 화분 속에 사육하면서 가정에
서 배출되는 남은 음식물(모든 과일 껍질,식물성 음식물류폐기물 종류 등)을 화분
속에 넣은 후 화분의 흙으로 얇게 덮어 주면 남은 음식물이 3～4일 정도 지나면
거의 처리된다.

<그림 15>화분에 남은 음식물 투입 <그림 16>지렁이 화분용기의 식물성장
자료:음식물류폐기물 관리 및 처리기술 워크샵,수도권매립지관리공사,2004,p.178
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한 화분 속에 지렁이가 많이 번식을 하게 되면 다른 화분에 나누어서 사육하여
도 되며 여러 개의 화분을 이용하여 발생하는 남은 음식물을 번갈아 처리하기도
한다.이 방법의 특징은 남은 음식물을 지렁이가 1차적으로 분해한 후 배설된 분
변토의 영양분을 2차적으로 화초가 섭취하기 때문에 화초의 성장도 무척 빠르고
분변토에 의하여 악취의 발생도 억제된다(수도권매립지관리공사,2004).
이와 같이 지렁이를 이용한 음식물류폐기물 처리 방법은 지렁이에게는 먹이를
충분히 확보할 수 있어 좋고 인간의 관점에서는 처리 할 폐기물을 지렁이가 처리
하여 주기 때문에 이러한 방법은 상호간에 공존이 가능한 방법이라고 할 수 있다.
따라서 정부와 지방자치단체에서 가정용 지렁이화분 지원으로 발생지에서 자가 처
리할 수 있도록 적극적인 지원이 필요하다.

7)순환농법 방식(도-농간 순환시스템 구성)
흙 살림 연구소에서 추진하고 있는 방식으로 복합영농을 추진하고 있는 농가나
중소규모의 처리장이 인근의 음식물류폐기물 발생 단지와 협력하여 사료이용,퇴
비화,지렁이 사육과 유기농을 통해 복합적인 방식으로 음식물류폐기물을 순환시
키는 방식이다.
순환농법 방식은 복합농가가 1,000～3,000세대와 연계하여 1일 1～3톤 내외의 음
식물류폐기물을 닭을 활용해 일부 처리하고 남은 것은 퇴비화하며,그 퇴비로 지
렁이를 사육하여 다시 닭에게 공급하고 최종적으로는 유기농 농장 내에서 퇴비를
활용한다.처리시설 부담이 적고 위험을 여러 단계로 분산시킬 수 있으며,배출자
와 재활용 이용자간의 직접적인 만남을 제공할 수 있는 이점이 있으나 공간의 확
보,생산효율,종합적인 기술의 획득 등을 고려해야 한다(흙살림 연구소,1999).
이와 같이 순환농법 방식은 음식물류폐기물 처리에 집중되는 부담과 위험을 순
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환단계를 거쳐 분산시킬 수 있으므로 농업부문과 연계된 생태적 순환 구축을 통하
여 자연스런 환경운동으로 거듭날 수 있다.

4.음식물류폐기물 자원화 시설현황

우리나라의 음식물류폐기물 재활용율은 분리배출 지역의 확대,자원화시설의
확충,재활용 제품의 품질관리 강화 등으로 2000년 말 45.1%에서 2003년 말 기준
67.7%로 크게 증가하였다.재활용을 위해 분리 배출된 음식물류폐기물은 보통 선
별,파쇄,가열 처리 등을 한 후 필요한 영양분을 첨가하여 가축의 사료로 사용하
거나 톱밥 등과 혼합하여 발효시켜 퇴비로 재활용하고 있다.또한,최근에는 혐기
성 소화로 메탄가스를 생산하여 연료로 재활용하는 등 음식물류폐기물을 재활용하
기 위한 다양한 기술을 개발하고 있다.
음식물류폐기물 재활용률을 높이기 위하여 정부에서는 음식물류폐기물 자원화

시설을 지속적으로 확충하여 1일 재활용량이 2000년 5,200톤에서 2001년 6,370톤으
로 늘었고 음식물류폐기물 분리배출지역도 2000년 말 770만 가구에서 2001년 950
만 가구로 확대되어 전체 가구의 60.2%가 음식물류폐기물을 분리하여 배출하고
있다.또한 사료관리법을 개정하여 사료화 시설의 제조업 등록 및 사료 안전관리
인 고용의무화 추진,사료화 시설의 가열처리온도 기준 강화 등 자원화 제품의 품
질관리를 위한 제도적 기반을 마련하였으며,사료와 퇴비 등 재활용 제품의 유통
활성화를 위해 재활용 제품을 공공기관 우선 구매 품목으로 지정하는 한편
GR(GoodRecycling)인증규격을 제정하였다(환경부,2003).
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음식물류폐기물 자원화시설 종류는 사료화 시설과 퇴비화 시설로 대별되지만 동
일한 사료화 시설도 처리방법에 따라 건조사료,습식사료,혼합건조 등 다양하고
퇴비화 시설은 호기성과 혐기성으로 나눌 수 있다.
<표 9>에서 보는 바와 같이 2002년 공공부문에서 설치한 음식물류폐기물 자원
화시설은 81개소 시설용량 2,549.7톤/일 수준이고,민간부문에서 설치한 음식물류폐
기물 자원화 시설은 147개소 5,448.2톤/일 수준으로 전국 228개소 7,997.9톤/일의
처리용량을 가지고 있으며,2002년의 자원화 시설 수와 시설용량 모두가 공공부문
보다 민간부문이 많은 것으로 나타났다.
2003년 2/4분기 공공부문의 자원화 시설이 83개소 2,814.5톤/일로 시설 수는 전
년보다 2개 늘었고 시설용량은 2002년보다 10.4%(264.8톤)의 증가율을 보였다.
공공시설과 민간시설의 시설 1개소 당 평균 용량은 2002년은 공공시설이 개소
당 약 31.5톤/일,민간시설이 37.1톤/일로 공공시설과 민간시설의 처리 용량이 비슷
하게 나타났으며 2003년에는 공공시설이 개소 당 평균 용량이 33.9톤/일,민간시설
이 37.2톤/일로 민간시설이 더 큰 것으로 나타났다.하지만 실제 처리량에서는 차
이가 난다.공공시설은 개소 당 평균 27.7톤/일,민간시설은 16.3톤/일로 공공시설
에서의 처리량이 민간시설에 비해 훨씬 높다(손명환,2004).
이와 같이 민간시설이 시설용량에 비해 처리량이 낮은 이유는 쓰레기를 처리하

여 쓰레기가 발생하지 않는 시기에 시설을 가동하기 어려운 점과 소규모 자원화
기기를 설치하여 사용하는 것과 관련이 있으며 공공시설의 대형화는 매립 및 소각
이 어려워지는 현실에 대한 정부의 음식물류폐기물 정책에 따라 음식물류폐기물을
자원화,재이용하는 것과 관련이 있다고 할 수 있다.
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<표 9>음식물류폐기물 자원화 시설설치 현황

구분 ‘97 ‘98 ‘99 '00 '01 '02 '03

계 46(1,076) 167(3,178) 231(4,228) 233(5,195) 214(5,347) 228(7,997) 262(9,467)

공공시설 32(547) 50(1,007) 73(1,223) 80(1,905) 74(1,944) 81(2,549) 83(2,814)

민간시설 14(529) 117(2,171) 158(3,005) 153(3,290) 140(3,403) 147(5,448) 179(6,653)

자료:환경부 「음식물류폐기물의 효율적 관리를 위한 기초자료 조사 용역」,2003,p.19

지자체별로 보면 가장 많은 자원화 사업장을 가지고 있는 경기도(96개소)의 시설용
량이 3,181.8톤/일로 가장 많으며 전국 시설용량의 33.6%를 차지한다.다음은 경북으
로 22개소 936.6톤/일로 9.9%를 차지한다.
서울시는 7개 자원화 시설에서 500톤/일의 용량을 보유하여 5.3%를 차지한다.서울
시에서는 난지도에 서대문구에서 운영하는 퇴비화 시설이 처리용량 10톤/일 규모로
건설되어 운영되고 있으며 난지도 퇴비화 시설은 당초 퇴비화 시범사업 시설로 96년
부터 건설 운영되기 시작했다.강남구 에서는 사료화 시설 40톤/일이 운영중이다.경
남이 834.8톤/일,부산이 719톤/일,충남이 685.9톤/일의 처리용량을 보유하고 있고 나
머지 지자체는 300톤/일 미만의 소규모 용량을 보유하고 있다.부산은 전체 719톤/일
의 처리량을 보유하고 있으며 공공시설은 264톤/일,민간시설은 455톤/일을 차지하고
있다.이중 사료화 시설 4개소 235톤/일,퇴비화시설 4개소 84톤/일 그리고 기타시설
3개소 400톤/일이 운영되고 있다.또한 인구가 많은 지자체인 서울,경기,부산의 처리
용량이 총 2,642.4톤/일로서 전국 처리시설 용량의 50.5%를 차지한다.
이와 같이 서울,경기,부산의 음식물류폐기물 자원화 사업장 시설용량이 많은 이유



-39-

는 음식물류폐기물의 발생되는 양이 많아 시설 용량을 가동하기에 충분한 양이 공
급된다는 것과 대규모 아파트 단지에서 많은 양의 음식물류폐기물을 수거할 수 있
기 때문이다.
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Ⅲ.음식물류폐기물 자원화 정책

1.음식물류폐기물 관련 법률제도

음식물류폐기물에 대한 관심이 증가하게 된 시점은 ‘93년경이며 분리수거에 의하여
유기물이 분리되어 상대적으로 생활폐기물중에 음식물류폐기물의 비율이 높아짐에 따
라 매립에 의한 각종 문제점이 지적되면서 ’94년도에 대규모 식당에 대하여 음식물류
폐기물을 자체 처리할 수 있는 감량화기기를 설치토록 유도했으며 ‘97년도까지 년차
별로 강화했었다.이러한 정책의 실시에 대한 음식물류폐기물 감량화기기 사업이 조
성되어 일본 등에서 도입하거나 복사한 감량화기기를 제작 판매 하였다.그 후 각 지
방자치단체에서 보조금을 지급하면서 구입을 독려하였다.
‘96년도 말 설치된 감량화기기에 대한 민원이 증가하였고 잦은 고장과 실제 가동에
많은 문제점을 초래하게 되었다.’97년도 말에 IMF체제로 접어들면서 감량화 시장은
냉각되어 활성화되지 못했다.
‘98년도에는 사업장에서 발생하는 음식물류폐기물의 발생억제 및 재자원화의 대책
으로서 30평 이상의 음식점과 100명이상의 급식소에 대하여 감량대상 사업소로 지정
하여 자체 내에서 감량화 설비를 두어 퇴비화하거나 사료화 하도록 하고 자체 처리
가 불가능할 경우 재생업자에게 위탁처리 하도록 하고 있다.
2000년도에 사료가격이 안정되고 2001년도에 구제역 및 광우병 등이 문제가 되면서
음식물류폐기물로 만든 사료의 수요처가 문제가 되었고 2001년도 중순경부터 다양한
기술을 검토하기 시작하여 지역의 특성에 따라 처리방법이 선정되어야 한다는 기본원
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칙 하에서 건식사료화,습식사료화,혐기성소화,하수병합처리,퇴비화 등이 지역별로
시행되었다(장기운 외,2002).
이와 같이 우리나라는 <표 10>에서 알 수 있듯이 음식물류폐기물의 자원화와 관련
하여 법체계의 변화가 있었으며 2005년도에는 매립을 금지한다는 발표까지 하게 되었
다.지금까지의 자원화 과정을 보면 시행착오가 많았던 것으로 생각된다.이제 정부에
서는 음식물류폐기물 발생원에서의 감량화 방안을 비롯하여 분리수거체계 및 자원화
방안에 대한 체계적인 계획수립이 필요하다고 생각된다.

<표 10>음식물류폐기물 관련 각종 규제사항의 변천과정 (‘94년 9월～’05년 1월)

시행시기 관련법규 및 정부시책
근거

구 분
집단급식소 음식점 기타사업장

94년 9월1일 폐기물관리법 시행규칙
제6조 1항 별표 4

1일평균 급식인원
3,000명이상 급식소

객석(객실포함)
면적 1000㎡(300평

이상)식품접객업소

95년 9월1일
식품위생법 제2조 제9

호(식품접객업,다방,제과
점,단란주점,유흥주점제
외)

1일평균 급식인원
2,000명이상 급식소

객석(객실포함)
면적 660㎡(200평)

이상 식품접객업소

97년7월19일
유통산업발전법 제2조

(대규모점포:시장,백화점,
쇼핑센타,도매센타)

1일평균 급식인원
1,000명이상 급식소

객석(객실포함)
면적660㎡(200평)

이상 식품접객업소

97년10월1일
농수산물유통 및 가격

안정에 관한 법률 제14조
(도매시장,공판장)

1일평균 급식인원
500명이상 급식소

객석(객실포함)
면적330㎡(100평)

이상 식품접객업소

98년1월1일 관광진흥법제3조 제1항
제2호(호텔,휴양콘도미늄)

1일평균 급식인원
100명이상 급식소

객석(객실포함)
면적 100㎡(30평)

이상 휴게소 및 일반
음식점

대규모 점
포,농수산물도
매시장,농수산
물공판장,호텔,
콘도미늄

개별법에의한
규제

주택건설촉진법제31조
(주택건설기준 등)제1항
2항및주택건설 기준에 관
한규정 제38조

100가구 이상의 공동주택(아파트,연립주택,다세대주택)신
축시 지방자치조례에 의하여 자원화시설 설치

2005년1월1일 폐기물관리법 시행규칙
제6조1항 별표4

특별시,광역시,시 지역에서 발생하는 음식물류폐기물
매립금지.소각,퇴비화,사료화,소멸화처리 후에 매립가능

자료:음식물류폐기물 관리와 자원화기술,한국유기성폐자원학회,2002.p.15
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1)폐기물관리법
1986년 당시 환경청은 폐기물관리체계의 일원화를 위하여 오물청소법과 환경보전
법의 폐기물(분뇨,쓰레기,산업폐기물)관련 규정을 통합하여 「폐기물관리법」을
제정하였다.제정된 폐기물관리법은 ‘재활용’개념을 도입한 것이 큰 특징이었다.
1991년에는 폐기물관리법을 개정하여 「일반폐기물」과 「산업폐기물」로 구분하던
폐기물의 분류체계를 국민건강에 대한 위해성의 정도를 기준으로 「일반폐기물」과
「특정폐기물」로 구분하고 특정폐기물은 국가,일반폐기물은 지방자치단체에 처리
책임을 부과하였다.종래 폐기물관리법의 적용대상인 분뇨 등은 1991년 「오수.분뇨
및 축산폐수의 처리에 관한 법률」이 제정되면서 수질관리 측면에서 다루어지게 되
었다.
한편 폐기물관리법 제12조 및 동법 시행규칙 제6조에서는 음식물류폐기물의 수집,
운반,보관,처리에 관한 구체적인 기준 및 방법에 대하여 규정하고 있으며 시행규칙
별표 4의 3에서 음식물류폐기물(농.수.축산물류폐기물을 포함한다)의 기준 및 방법
의 내용을 보면 다음과 같다.
첫째,수집 운반은 악취의 발생 및 오수의 유출을 방지하기 위하여 적재함이 밀폐
된 전용운반차량으로 수집.운반하거나 밀폐된 전용수거용기에 담아 운반한다.또한
전용운반차량 및 전용수거용기는 세척하거나 소독하여 청결을 유지하여야 하며 외국
에서 들어오는 선박,항공기에서 발생되는 음식물류폐기물은 방역을 위하여 소독을
철저히 해야 한다.
둘째,보관은 시.군.구의 조례가 정하는 바에 따라 전용봉투 또는 전용수거용기에
분리하여 보관하고,재활용하는 경우 악취가 발생되거나 오수가 유출되지 않도록 밀
폐된 보관용기 또는 보관시설에 보관해야 한다.
셋째,처리는 다음에 해당하는 자는 음식물류폐기물을 스스로 감량 또는 재활용하
거나 음식물류폐기물을 재활용하는 폐기물처리업자,폐기물재활용신고자 또는 폐기물
처리시설의 설치.운영자에게 위탁하여 재활용한다.
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-집단급식소(사회복지시설의 집단급식소를 제외)중 1일 평균 연 급식인원이 100인
이상인 집단급식소를 운영하는 자

-영업에 필요한 단위업소별 객석(객실을 포함)면적이 100제곱미터 이상인 휴게음
식점영업(주로 다류를 조리,판매하는 다방 및 주로 빵,떡,과자,아이스크림류를
제조 판매하는 과자점 형태의 영업 제외)

-유통산업발전법 제2조의 규정에 의한 대규모점포를 개설한자
-농수산물도매시장,농수산물공판장,농수산물종합유통센터를 개설 운영하는자,관
광숙박업을 영위하는 자,감량 또는 재활용하도록 할 필요가 있다고 인정하여 시.
군.구의 조례로 정하는 자이다.또한 스스로 감량하는 자는 단독 또는 공동으로
다음에 해당하는 방법으로 처리한다.가열에 의한 건조에 의하여 부산물의 수분함
량을 25퍼센트 미만으로 감량,발효 또는 발효건조에 의하여 퇴비화.사료화 또는
소멸화 하여 부산물의 수분함량을 40퍼센트 미만으로 하여야 한다.
외국에서 들어오는 선박.항공기에서 발생되는 음식물류폐기물은 소각하고 특별시.
광역시 또는 시 지역에서 발생하는 음식물류폐기물을 바로 매립하여서는 안되며
소각,퇴비화,사료화,소멸화 처리 후 발생되는 잔재물만을 매립(2005년 1월 1일
부터 시행)한다.끝으로 음식물류폐기물을 환경부장관이 정하여 고시하는 용도 및
방법에 따라 매립시설 복토용 또는 토지개량제 등으로 사용할 수 있다.음식물류
폐기물을 토지개량제로 사용하는 경우에는 환경부장관이 정하여 고시하는 바에
따라 그 제품명,원료 등을 표시하고 제품의 제조에 관한 기록을 보존한다(환경부,
2004).

2)사료에 관한 규정
일반적으로 사료관리법에서 정하고 있는 사료라 함은 축산법에 의한 가축 기타 농
림부령이 정하는 동물,어류 등(이하 "동물"이라 한다)에 영양이 되거나 그 건강유지
또는 성장을 위하여 필요한 것으로서 단미사료․배합사료 및 보조 사료를 말한다.
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-단미사료 :식물성․동물성 또는 광물성 물질로서 사료로 직접 사용되거나 배합
사료의 원료로 사용되는 것으로 농림부령이 정하는 것을 말한다.

-배합사료 :단미사료․보조사료 등을 적정한 비율로 배합 또는 가공한 것으로서
용도에 따라 농림부장관이 정하는 것을 말한다.

-보조사료 :사료의 품질저하 방지 또는 사료의 효용을 높이기 위하여 사료에 첨
가하는 것으로 농림부령이 정하는 것을 말한다.

음식물류폐기물의 경우 단미사료로 이용할 수 있도록 사료관리법에서 규정하여 관
리하고 있으며 음식물류폐기물을 단미사료로 제조하기 위하여서는 <표 11>과 같이
필요한 시설을 갖추어 사료를 생산하도록 하고 있다.또한 생산된 음식물류폐기물 사
료는 먹이로 이용하는 가축에게 유해한 물질이 함유되어 있지 않아야 하며 그 범위와
기준을 <표 12>에서와 같이 비소,불소 등 8개 항목을 지정하여 성분을 분석하여 관
리하도록 하고 있다.

<표 11>단미사료 제조업의 시설기준(남은 음식물사료의 경우)
구분 시설 명 시 설 기 준

남은
음식물
사료

혼합시설

제품생산에 적합한 시설을 갖출 것
저장시설
계량시설
수송장치
포장시설
분쇄시설
선별 시설 이물질제거에 적합한 시설을 갖출 것

가열시설
100℃에서 30분 이상 가열할 수 있는 시설을 갖출 것.다만 돼
지전용사료만을 제조할 수 있는 경우에는 80℃(심부온도)에서
30분 이상 가열할 수 있는 시설을 갖출 것(개정중인 내용임).

건조냉각시설 제품생산에 적합한 건조․냉각시설을 갖출 것.다만 습식제조
시설인 경우에는 그렇지 않다.

악취제거시설 제조과정에서 발생하는 악취를 제거하는 설비를 대기환경보전
법에 따라 갖출 것.

생산능력 1일(8시간)1톤 이상 생산할 수 있을 것.
※ 사료관리법 시행규칙 별표 6,환경부,p.520
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<표 12>단미사료의 유해물질 범위와 기준
유해물질명 사료의 종류 허용기준
비소 광물질 100ppm

불소
광물질 1,800ppm

인삼염류 및 칼슘염류 인함량의
1/100이하

크롬
동물성
단백질 류

어분 및 어즙 흡착사료 100ppm
우모분․육분․육골분 및 동물성단백질 혼합물 300ppm
피혁가공부산물 1,000ppm

동물성 무기물 100ppm

납

동물성 단백질류 10ppm
알팔파,건초 10ppm
곡물류,식물성 단백질류,남은 음식물사료 20ppm
동물성 무기물류,인삼염류 및 칼슘염류,광물질 30ppm

수은
동물성 단백질류 및 무기물류,인산염류 및 칼슘염류,광물질,
곡물류,식물성 단백질류,남은 음식물사료 0.5ppm

알팔파,건초 0.4ppm

카드뮴
곡물류,식물성 단백질류,어분,남은 음식물사료 2.5ppm
광물질 50ppm

아플라톡신B1 식물성 단백질류,곡물류,곡물부산물,남은 음식물사료 50ppb
셀레늄 기타 배합사료(프리믹스사료를 제외한다) 2ppm

※ 사료관리법 시행령 별표 1,환경부,p.522

3)비료에 관한 규정
우리나라에서 유통되고 있는 비료는 비료관리법에 적용을 받으며 비료 관리법에서
사용되고 있는 용어의 정의를 보면 다음과 같다.
비료라 함은 식물에 영양을 주거나 식물의 재배를 돕기 위하여 흙에서 화학적 변화
를 가져오게 하는 물질과 식물에 영양을 주는 물질을 말한다.
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비료공정규격이라 함은 농림부장관이 그 규격을 정하는 것이 필요하다고 인정하는
비료에 대해서 그 주성분의 최소량 또는 함유할 수 있는 유해성분의 최대량,기타 주
성분의 효능유지에 필요한 부가성분의 함유량 등 비료의 품질유지를 위하여 농림부
장관이 정하여 고시한 규격을 말한다.
보통비료라 함은 부산물비료 외의 비료로서 공정규격이 정하여진 것을 말하며 부산
물비료는 농업,임업,축산업,수산업,제조업 또는 판매업을 영위하는 과정에서 나온
부산물,인분뇨,음식물류폐기물,토양미생물제제(토양 효소제를 포함한다),토양활성
제 등 비료성능이 있는 물질로서 농림부장관이 지정하는 것을 말한다.대부분 사람들
은 유기질비료를 넓은 의미로 유기물을 함유하고 있는 모든 비료로 생각하고 있으나,
비료공정규격에서는 유기질비료와 부산물비료를 달리 규정하고 있다.
유기질비료는 비료공정규격에서 보통비료로 분류되어 있고 주성분으로 질소,인산,
가리 즉 비료의 3요소 성분을 보증하고 있으며 사용 가능한 원료에 대해서 비료의 종
류별로 규정하고 있다.OM/N6)율과 수분함량이 낮으며,이물질이 혼입될 가능성이 낮
은 것이 특징이다.유기질비료는 대부분 동.식물체의 찌꺼기의 원료로 사용하여 비료
의 원료를 쉽게 확인할 수 있도록 원료를 부숙 시키지 않고 포장해서 판매되고 있으
며,순도가 높은 원료를 사용해서 제조하므로 무기성분인 3요소 함량이 높아 토양에
사용할 경우 미생물에 의해 분해 되는 각종 아미노산,유기산,핵산,부식산 등이 부
산물비료에 비해서 월등히 많다(환경부,2001).
한편 부산물비료는 <표 13>과 같이 농림부 고시 제1998-39호 비료공정규격 중 부
산물 비료의 성분은 유기물이 최소한 25%를 넘어야 하며 유기물에 대한 질소의 비가
50% 이하로 염분의 함유량이 1.0% 이하여야 한다.또한 비소,카드뮴,수은 등의 유
해물질의 최대 함유량을 명시하고 있는데,납의 규제기준은 150㎎/㎏ 이하로 외국의
규제기준에 비해 유난히 엄격하게 설정되어 있으나,퇴비화의 증진을 위해서는 납의
6)OM/N:유기물발효의 정도를 예측할 수 있는 인자중의 하나이다.
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기준을 300㎎/㎏ 정도로 완화하고 퇴비의 등급을 미국,네덜란드의 경우와 같이 1급,
2급으로 나누어 규제할 필요가 있다(정재춘,1997).

<표 13>비료공정규격 중 부산물퇴비의 기준

비료 종류 함유주성분
최소량(%)

유해성분의
최대량(%) 기타 규격 비 고

그린(1급)
퇴비(신설
‘02.12.31)

유기물 40

비 소 25㎎/㎏
카드뮴 2.5㎎/㎏
수 은 1㎎/㎏
납 75㎎/㎏
크 롬 150㎎/㎏
구 리 200㎎/㎏
니 켈 25㎎/㎏
아 연 500㎎/㎏

◦유기물대 질소의 비
40이하 인 것

◦염분(Nacl)1.0%이하
◦수분(H2O)45%이하

1.<별표1>의 1.사용 가능
한 원료 사용

2.부숙도 측정을 위하여
자가발열 온도측정법 또
는 유식물검정법을 병행
하여 검토할 수 있다.

퇴 비 유기물 25

비 소 50㎎/㎏
카드뮴 5㎎/㎏
수 은 2㎎/㎏
납 150㎎/㎏
크 롬 300㎎/㎏
구 리 300㎎/㎏
니 켈 50㎎/㎏
아 연 900㎎/㎏
(개정:̀02.1.31)

◦유기물대 질소의 비
50이하 인 것

◦염분(Nacl)1.0%이하
◦수분(H2O)50%이하
(개정 :̀02.1.31)

퇴비의 원료로 사용가능한
물질과 사용이 불가능한 물
질은 별표1과 같다.
(개정:̀97.7.19)

※ 농촌진흥청고시 제2004-19호 (‘04.10.2),환경부,p.523
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2.음식물류폐기물 자원화 정책현황 및 추진전략

111)))정정정책책책의의의 기기기본본본방방방향향향
정부는 2004년부터 2007년까지 정책의 기본방향을 다음과 같이 제시하였다.
첫째,음식물류폐기물의 발생을 최소화 한다.
둘째,음식물류폐기물 처리시설의 내실화 및 다양화를 한다.
셋째,음식물류폐기물의 관리기반을 조성한다.
이와 같은 정책이 실현되기 위해서는 자원의 효율적 이용체계 구축과 농산물 유통
체계의 개선이 있어야 하며 낭비 없는 음식문화가 정착되어야 할 것이다.
이미 오래전부터 음식물류폐기물 자원화정책을 추진하고 있는 선진국을 보면 미국
에서는 ‘재활용의 날’을 지정하여 각종 행사를 개최하고 폐기물의 감량,재이용,재활
용을 위한 제도개선,재활용품 우선구매를 실시하고 있다.또한 일본에서는 정부에서
‘식품순환 자원의 재생이용’이라는 새로운 정책방향 하에 환경친화적인 처리방법으로
서 남은 음식물의 구매시 일정액의 보조금을 지원하여 활성화시키고 있다.따라서 우
리 정부가 제시한 자원화 정책의 기본방향을 실천하는 것은 곧 선진국 대열에 설 수
있는 기회라고 생각한다.

222)))추추추진진진목목목표표표
정부는 음식물류폐기물의 추진목표를 <표 14> 에서와 같이 2007년도에는 음식물

류폐기물 발생량을 10,302톤/일 으로 감량(2003년 음식물류폐기물 발생량 11,398톤/일)
하고 음식물류폐기물 발생량의 77%(1일 7,974톤)를 재활용으로 처리하며(2003년 재활
용률:67%→2007년 재활용 처리율:77%)역할분담을 통한 자치단체의 공공 처리시설
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확충을 위하여 <표 15>에서와 같이 2007년도까지 음식물류폐기물 처리시설을 11,301
톤/일 규모로 확충 한다는 목표를 발표하였다.
이와 같은 음식물류폐기물의 감량과 자원화의 목표를 달성하기 위해서는 어느 한
주체만이 아닌 국민 모두의 적극적인 동참과 관심이 이어져야 될 것이다.

<표 14>음식물류폐기물 주요 추진지표

구분
추진내용 기준년도 2002 2007

감량 및 재활용

발생량(톤/일) 11,397 10,302
*재활용처리량
(톤/일) 7,130 7,974

-재활용처리율
-소각.매립율
(기타)

63%
37%

77%
23%

1인당 발생량 0.24㎏/인.일 0.22㎏/인.일

처리시설의 확충 공공시설 규모
민간시설규모

2,598톤/일
5,977톤/일

6,781톤/일
4,520톤/일

분리배출 및 수집
운반 체계 개선

분리배출대상
확대

1,110만 가구
(총가구수의 69%).
총가구수 1,609만

1,590만 가구
(총가구수의 94%).
총가구수 1,692만

수집운반 체계 전용용기와
전용봉투 혼용

전용용기 중심
전용수거차량

자료:2004-2007음식물류폐기물 종합대책,환경부,2004,p.21



-50-

<표 15>공공.민간부분의 재활용 역할분담
(단위 :톤/일)

구 분
2003 2005 2007

시설규모
(톤/일)

구성비
(%)

시설규모
(톤/일)

구성비
(%)

시설규모
(톤/일)

구성비
(%)

계 9,815 100 10,756 100 11,301 100
자치단체 2,945 30 5,378 50 6,781 60
민 간 6,870 70 5,378 50 4,520 40

자료:음식물류폐기물 처리시설 운영현황,환경부,2002,p.87

333)))추추추진진진 전전전략략략
정부에서 계획한 음식물류폐기물의 추진 전략을 보면 다음과 같다.
첫째,음식물류폐기물 발생 및 낭비요인의 사전 예방기능을 강화하여 식품의 생산,
유통,소비단계별로 최소화하기 위한 예방차원의 환경친화적 생산,유통,소비체계를
확립한다.
둘째,음식물류폐기물 발생의 최소화를 위해 농산물 생산,출하 및 판매방법 개

선을 통한 농산물쓰레기의 발생을 줄이고 환경친화적인 음식문화 정책을 위한 제도
개선 및 국민 실천의식 제고를 통한 소비단계에서의 최소화를 비롯하여 쓰레기 배출
방법 개선 및 감량의무사업장 제도의 개선을 통한 배출단계에서의 최소화를 한다.
셋째,비용부담 원칙의 확립을 위하여 배출자 비용부담원칙을 확립하여 발생량 저
감 및 재활용 유도를 하고 배출자,재활용자(민간),처리 책무자(자치단체)간 비용분담
체계를 확립하여 적정한 처리시스템을 확립한다.또한 처리시스템의 효율적 구축 및
기반시설 확충을 위하여 분리배출,수거,운반,처리 전 과정에 대한 효율적인 연계체
계를 구축하고,배출 및 처리 주체 간 협력시스템을 구축한다.
음식물류폐기물 처리의 추진전략은 분리배출,수거,운반,처리의 일관된 처리시스
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템의 구축 및 이에 따른 비용분담체계를 확립하고 처리기술 개발 및 재활용 제품의
품질 향상을 통하여 안정적인 수요,공급체계를 확립한다.또한 음식물류폐기물 처리
기술의 다양화를 유도하고 지역 여건에 적합한 처리방법을 채택할 수 있도록 추진한
다(환경부,2004).
이와 같은 전략의 추진으로 정부에서는 <표 16> 에서와 같이 음식물류폐기물을
2007년도에 10%(1,095톤/일)감량을 목표로 하였다.따라서 목표가 달성되면 음식물류
폐기물은 5년간 수집,운반,처리비용 면에서 741억원이 절감되므로 낭비 없는 음식문
화 정착과 자원절약을 기대할 수 있다.

<표 16>음식물류폐기물 감량에 따른 처리비용 절감효과
(단위:백만원/년)

연도 감량(톤/일) 수집운반 비용 처리 비용 계

계 - 54,679 19,441 74,120

2002 11,397(발생량) - -

2003 11,397-11,169
=228

228×365×45천원
=3,745

228×365×16천원
=1,331 5,076

2004 11,397-10,946
=451

451×365×45천원
=7,408

451×365×16천원
=2,634 10,042

2005 11,397-10,727
=670

670×365×45천원
=11,005

670×365×16천원
=3,913 14,918

2006 11,397-10,512
=885

885×365×45천원
=14,536

885×365×16천원
=5,168 19,704

2007 11,397-10,302
=1,095

1,095×365×45천원
=17,985

1,095×365×16천원
=6,395 24,380

자료 :음식물류폐기물 감량.자원화 정책 추진성과 평가 및 장기개선방안에 관한 연구,환경부,2002,
p.30



-52-

3.외국 사례

1)미국
미국에서는 가정에서 배출되는 쓰레기를 퇴비화 하여 쓰레기의 양을 줄이려는 노력
이 진행되고 있다.특히 정원쓰레기의 퇴비화에 대한 관심이 높아지고 있는데 이는
정원쓰레기가 전체 쓰레기양의 18%를 차지하기 때문이다.
11월 15일을 ‘재활용의 날’로 지정하여 각종 행사를 개최하는데 부시 대통령은 내무
장관이 대독한 ‘제1회 재활용의 날’선언문에서 폐기물의 감량,재이용,재활용을 위한
제도개선,재활용품 우선 구매,학교 가정에서 재활용 교육의 필요성 등을 역설하였다
(환경부,2003).
재활용 방법은 분산식과 집중식을 병행하고 있으며 대부분의 주정부가 정원 폐기물
의 별도 수거체계를 갖추고 있으면서도 25개 주정부는 가능하면 배출자가 스스로 퇴
비화 하도록 행정적으로 지원하고 있다.
뉴저지 주(州)에서는 ‘강제분리 및 재회수법’에 의해 정원쓰레기의 매립을 금지하고
있기 때문에 민간기업이 참여하여 대량으로 퇴비화 하는 곳도 있다.웨스트 필드시의
왯드휴사는 20㎢에 달하는 퇴비화 시설을 갖추고 12개 지구로부터 나오는 정원쓰레기
를 퇴비화하고 있다.뉴저지 주의 매립비용이 톤당 ＄137인 점을 감안하면 이렇게 매립
하지 않고 퇴비화 처리를 하는 것은 재정적으로 강력한 인센티브가 된다.
워싱톤 주(州)시애틀 시에서는 1987년 시의회가 고형폐기물공사(SWU:SolidWaste
Utility)에 시애틀시의 최대한 재활용 가능성 및 처리비용에 관한 연구를 의뢰하기로
의결하였다.동 공사의 연구결과에 따라 1989년 고형폐기물 종합관리 계획(Intergrated
SolidManagementPlan)을 설정하고,고형폐기물 공사에서 1998년까지 쓰레기 감량
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목표를 성취하기 위한 몇 가지 전략으로 정원쓰레기 퇴비화 프로그램,다양한 소규모
소비자 교육 및 쓰레기 종량제를 채택하였다.1998년에 시애틀 시는 퇴비용기를 이용
한 퇴비화 사업인 BinDistributionProgram 으로 도시 정원쓰레기의 75%를 퇴비화
하기 위해 고안된 자문회사(ConsultingFirm)와 계약하였다.그리고 1989년부터 1991
년까지 점차적으로 개선된 정원쓰레기 퇴비화 프로그램에 따라 주민 70%정도는 공사
가 제공한 퇴비용기를 사용하여 정원쓰레기의 70%를 퇴비화 하는 것으로 추정되었
다.1991년 퇴비화 사업의 비용-편익분석에서 비용으로 프로그램 참가자들에게 퇴비
용기 제공,참가자의 35%에 대한 퇴비화 교육,프로그램 진행의 평균비용으로
＄68.41/톤이 소요되었고,편익으로 쓰레기 수집 운반 처리비용 ＄86.16/톤이 절감되어
순 편익으로 ＄23.07/톤을 달성한 것으로 평가 되었다(남궁은,1994).
한편 동별로 일괄수집 하는 곳에서는 동별로 수수료를 받고 각 가정별로 정원쓰레
기를 수거하여 CleanGreenCompostCenter에서 처리하는 경우에는 주민들로부터 월
2불의 수수료를 받아 시민들에게 1천 드럼 이상의 퇴비를 무료 배포하고 있다.쓰레
기 발생량의 18%인 정원쓰레기를 주민의 30%가 자가 퇴비화 처리하고 50%를 민간
회사가 각 가정별로 수집 처리하므로 정원쓰레기의 80%가 매립하지 않고 재활용되는
셈이다.
1990년 초 구성된 퇴비화 협의회의 조사에 따르면 현재 미국 내에는 2,000개 이상
의 정원쓰레기 퇴비화 시설과 약 150개의 하수 슬러지 퇴비화 시설이 가동 중에 있
다.이런 시설로 생산된 퇴비 제품의 품질을 위해 모든 퇴비화 과정은 미국 환경청
(EPA)의 규제기준을 반드시 거쳐야 한다.섭씨 25도 이상 되는 온도가 며칠간은 유지
되어 바이러스성,박테리아성 병원균과 기생충이 효과적으로 사멸되어야 한다.퇴비의
측정과 주기적인 분석을 통해 퇴비제품이나 퇴비제품을 이용하는 모든 곳에 규제기준
이 준수되어야 한다.



-54-

도시고형 폐기물의 퇴비화는 반드시 숙달된 전문가의 감독 하에 중금속 함량이 측
정되어야 한다.이렇게 만들어진 퇴비의 구매자는 식물 재배자,농산물 가공업자,도
매상 소매상,대규모 사용자 및 서비스 공급자(퇴비사용을 설명하는 사람들)등으로 이
들이 원하는 제품의 품질 및 수송관리가 잘 이루어지도록 체계화하고 있다(명형남,
1999).또한 미국에서는 연간 1,250톤의 음식물류폐기물 발생량 중 560톤을 돼지의 사
료로 이용하고 있으며 음식점(45%),학교의 급식소(24%),교도소(22%)에서 수거하고
있다.
사료화의 대상이 되는 음식물류폐기물은 잔반(platewaste)이 71%로 절대적으로 많
았고 제과 14%,채소 및 과일 6%등의 순으로 사료화에 이용하고 있다.사료화로 음
식물류폐기물을 재활용하는 경우 안전한 사료를 제공해야 하는데 미국에서는 돼지의
사료로 이용하는 육류는 100℃에서 30분간 끓이도록 법적으로 규정하고 있고 돼지를
제외한 소,가금류 등은 음식물류폐기물로부터 생산된 사료를 먹을 수 없도록 되어있
다(유기영,1997).
한편 가정에서 남은 음식물을 지렁이를 이용하여 감량화 시키는 방법은 최근에 들
어 외국에서 시작하여 확대 보급중인데 미국에서 지렁이를 이용한 유기성물질의 감량
화는 캐나다와 더불어 가장 먼저 발달된 나라로 미국 전역에 많은 지렁이 사육농장과
연구기관 및 학교가 있고 이 분야에 대한 연구결과가 많이 축적되어 있다.이러한 기
술을 바탕으로 현재는 가정에서 발생되는 음식물과 정원에서 발생하는 잔디 등의 녹
색 폐기물(Greenwaste)낙엽 등과 같은 황색 폐기물(Yellow waste)을 가정에서 지
렁이를 이용하여 감량화 하는 방법이 활발히 활용되고 있으며 이러한 방법의 전형적
인 예를 들어 소개하면 다음과 같다.
미국 뉴저지 주(州)고형폐기물 재활용 사무소는 지역 내에서 발생하는 여러 가지
폐기물을 대상으로 분리수거와 재활용 방법에 대한 정보를 제공하고 남은 음식물 처
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리를 위하여 지렁이 처리를 장려하고 있다.
지렁이 처리법을 지역 주민에게 설명하기 위하여 이 사무소에서는 지렁이 공급을
위한 지렁이사육 및 판매업소의 소개,지렁이 처리 기술 설명(지렁이처리 용기,지렁
이 선택 방법 등)및 관련 기술서적을 소개하고 있다.아울러 지렁이처리 기술을 지
원하기 위한 New Jersey지렁이 처리 시범 농장을 운영하고 있다.
샌프란시스코의 도시정원협회(SLUG:SanFranciscoLeagueofUrbanGardeners)
에서는 가정에서 발생되는 당근줄기,커피찌꺼기,야채류 및 과일껍질 등을 가장 자연
적인 처리법으로 처리하기 위한 지렁이 처리법을 권장 보급하고 있다.
SLUG에서는 가정에서 발생되는 유기성물질원을 처리하고자 지렁이 처리법을 권장
하기 위하여 지렁이 처리용기 사용법 안내서 등을 무료로 제공하는 것은 물론 시범농
장을 설치하여 직접 보여 주면서 현장교육과 설명을 하여준다.그리고 지렁이 처리
용기를 75% 까지 할인하여 주어 많은 시민이 남은 음식물 감량화에 적극 참여할 수
있도록 유도하고 있다.
캘리포니아 주(州)의 종합폐기물 관리부서에서는 발생되는 남은 음식물과 같은 유
기성폐기물을 가정에서 감량화 처리 하도록 유도하기 위하여 주정부에서 지렁이 사육
농장과 지렁이 사육용기를 판매하는 업소를 소개하고 있다.이를 통하여 많은 시민들
이 가정에서 발생되는 음식물과 유기성쓰레기를 지렁이 처리방법으로 처리할 수 있도
록 유도하고 있다(최훈근,1998).

2)일본
일본은 쓰레기처리를 위하여 ‘폐기물의 처리 및 청소에 관한 법률’(1987.9.4법률
제 87호)을 두고 있다.동법에서 쓰레기는 일반쓰레기와 산업쓰레기로 분류하며,일반
폐기물의 처리는 시정촌이 계획을 하고 조례를 정하여 의무를 수행한다.더불어 주민
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에게도 일반쓰레기의 처리의무를 지우고 있는데,쓰레기를 최대한 감량하여 가연성과
불연성쓰레기를 분리 배출하도록 하며 벌칙은 두고 있지 않다.
일본은 1997년 일반폐기물 53,000톤/일 중 음식물류폐기물은 30% 정도인 16,000톤/
일이 발생하였다.가정과 음식점에서 나오는 음식물류폐기물의 재활용율은 0.3%정도이
며 대부분을 소각처리하고 있다(환경부,1999).일부 지방자치단체에서 음식물류폐기물
의 퇴비화를 위한 쓰레기봉투를 따로 제작 배부하며 물기가 새어서 종이가 찢어지는
것을 막기 위해 안에 생분해성 비닐을 깔고 있다.또 일부 지방자치단체에서는 퇴비화
용 쓰레기봉투에 배출자의 이름을 쓰도록 하고 있다.이것은 후에 미화원이 수시로 봉
투를 임의 개봉하여 퇴비화 할 수 없는 잡물이 있을 때 벌금을 물리기 위함이다.
쓰레기 수집형태는 자치제에 따라 다르나 가연성쓰레기,불연성쓰레기,생 쓰레기의
3종류가 가장 많고 주방 쓰레기를 별도 항목으로 분리하는 경우도 있다.특히 일본은
주방 쓰레기를 포함한 젖은 음식물류폐기물을 生ごみ 라고 하여 이를 처리하는데 중
점적인 노력을 기울이고 있다(정관엽,2000).
북해도 포구정 에서는 처리방법을 기준으로 하여 퇴비화쓰레기,소각쓰레기,매립쓰
레기의 3종류로 분리하여 수집하며 플랜트 내에 봉지해체,파쇄,선별 등을 위한 전처
리 시설이 설치되어 있다.대부분의 시설에서 퇴비생산량은 0.15～3.9톤/일의 적은 량
을 생산하고 있다.퇴비제품 가격은 플랜트의 구조에 따라 약간의 차이가 있는데 플
랜트의 구조가 복잡할수록 생산원가가 상승하고 동시에 가격도 상승한다.
유통경로는 퇴비화 플랜트에서 직접 소비자에게 넘겨주는 경우와 농협 등을 경유하
여 전달하는 경우가 있으며 양자를 병행하는 플랜트도 있다.이용 처는 주로 일반농
가,과수농가,원예농가,가정화단이나 일반원예가 등이고 자치단체의 공원,화단,녹
지 등도 포함된다.퇴비를 사용하는 작물로는 야채,꽃 등이 많지만 논이나 산림에도
사용하고 있다(서울시정개발연구소,1993).
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현재 우리나라 에서는 가정용 남은 음식물 처리기에 대한 관심도가 그리 높지 않은
실정이나 일본에서는 대기업에서 약 200만대의 수요를 창출하기 위하여 장치 개발에
뛰어들고 있다.일본은 우리나라와 같이 접객업소나 집단급식소의 남은 음식물 감량
의무는 2001년 식품순환자원의 재생이용 등의 촉진에 대한 법률이 도입되어 환경친화
적인 처리방법에 대하여 동참하는 분위기가 형성되어 있으며 발생원에서 남은 음식물
을 원천적으로 줄이고자 남은 음식물의 구매시 일정액의 보조금을 지원하여 활성화되
고 있는 실정이다.
남은 음식물 처리기의 개발은 1992년 11월에 미쓰이홈 에서 최초로 가정용 남은 음
식물 처리기기를 출시하면서 시장이 형성되기 시작하였으며,‘90년대 중반기의 남은
음식물의 처리기기 가격은 1일 1㎏ 처리제품이 10만엔 대를 유지하였으나,96년 6월
마쓰시타 전기산업에서 모델명 MS-N10이라는 가열건조방식의 처리기기를 59,000엔
에 출시하였고,산요전기에서는 모델명 SNS-K1을 97년 4월부터 발효소멸방식의 제
품을 64,000엔에 판매하기 시작하였다.현재는 남은 음식물의 종류가 다양하고 가격도
고가에서 저가에 까지 넓게 분포되어 있다.
일본의 남은 음식물 처리기 보급현황에 대하여서는 전국적인 내용 파악이 어려운
실정이나 2000년에 ‘업무용 재생 쓰레기처리기 회사 120개를 대상으로 설문서’를 조사
하여 회신한 51개(회수율 21.5%)제조회사에서 현재까지 퇴비형 7,380대,감량/소멸형
1,831대,건조탄화형 1,573대 등 약 10,789대를 보급한 것으로 보고하고 있다(배재근,
2001).이러한 일부 자료를 바탕으로 추정하여 볼 때 일본에서는 최근에 남은 음식물
처리기의 보급이 매우 활성화되고 있는 것을 알 수 있다.

3)독일
독일에서는 1982년에 집단주거지역에서 쓰레기가 약 3,000만 톤이 발생했다.여기에
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는 가구류와 같은 부피가 큰 쓰레기 그리고 가정쓰레기와 유사한 상업쓰레기가 포함
되었다.50년대부터 쓰레기양은 그전에 비해 5배로 증가되었으며 지금까지 매년 8%
씩 증가되어 왔다.이런 쓰레기 양 중에서 현재 약 75%는 매립되며,23%가 소각되고
약 2%가 퇴비화 된다.대부분의 쓰레기는 매립되는데 이 쓰레기는 사용되지 않은 상
태로 환경을 오염시키거나 일부 쓰레기에는 더욱이 위험요소 마저도 들어 있다.하지
만 쓰레기더미 속에는 실제 귀중한 자원이 들어있는데 이는 쓰레기를 잘 분류하여 재
활용해야 한다는 뜻이다(최남숙,1999).
독일은 1970년대 중반부터 일반폐기물과 함께 퇴비화하려는 노력을 하였으나 퇴비
의 질이 좋지 않았던 이유로 유기성 폐기물의 퇴비화는 중단되었다.1982년 독일의
헤센주에서 수거체계를 개선하여 유기성 폐기물을 분리수거하여 퇴비화를 시도한 결
과 퇴비의 질을 매우 높일 수 있었다.이에 영향을 받아 1986년에는 폐기물처리법에
유기성 폐기물로부터 생산된 퇴비를 이용할 수 있도록 명시하였다.1993년에
TA-Sidelungsabfall(주거지쓰레기 처리지침)에 의하여 유기성폐기물의 분리수거 및
처리에 관한 내용을 규정하여 늦어도 2005년 6월까지는 유기성 폐기물의 매립지 반입
을 금지하도록 명시하였다(이정림,1996).
독일에서는 주방 또는 정원에서 발생하는 모든 유기성쓰레기는 퇴비화를 추진하기
위한 법규체제가 확립되어 있는 반면 순수 음식물류폐기물의 퇴비 사료화는 없는 것
으로 밝혀졌다.유기성 폐기물의 퇴비화를 촉진하는 법적 기초로 연방차원에서 폐기
물 제거법,생활폐기물 관리지침(Tasiedlungabfall)이 있고,연방주 차원에서는 폐기물
제거법,폐기물 제거법 시행령 및 시행규칙,퇴비화 지침 등이 제정되어 있다.
독일의 생활폐기물 관리지침 내용을 보면 다음과 같다.첫째,분리수거를 의무화한
다.둘째,매립 쓰레기 중 유기성쓰레기 포함률은 10%미만으로 한다.셋째,생물처리
(퇴비화,메탄 발효화)방법을 제시한다.넷째,퇴비공장 설립시 퇴비 판매 전략수립
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및 판매 가능성을 확보한다.
한편 퇴비화 유형으로는 첫째,분산형으로 각 주택이나 아파트에서 주민들 개개인
또는 소그룹이 자체적으로 퇴비를 생산하여 자체 소비하는 방법이다.둘째,집단형 으
로 각 정원주택에서 배출되는 유기성 쓰레기를 분리수거하여 야적형 퇴비장에 운송한
다음 그곳에서 퇴비를 만들어 수요처에 공급하는 방법이다.셋째,아파트형 주택의 유
기성쓰레기를 분리수거하여 플랜트형 퇴비공장에서 양질의 퇴비를 생산하여 판매하는
방법이 있는데 최근에 세 번째 퇴비화가 급격히 증가하고 있다.
독일의 유기성쓰레기 분리수집 시스템을 보면 주방에서 분리 수집은 퇴비품질을 좌
우하는 매우 중요한 단계이기 때문에 순수 퇴비용 쓰레기만 모아지도록 충분한 홍보
와 함께 적절한 수집 용기의 개발을 추진하고 있다.
주방에서 분리용기에 수집한 유기성쓰레기는 마당이나 자동차 주차장 구석에 설치
해 놓은 퇴비화 분리 통에 버린다.유기성쓰레기의 퇴비화는 분산형과 집중형 두 가
지 방법에 의해 퇴비화 하는데 집중형 퇴비화 방법은 각 주방에서 분리된 재활용 가
능한 쓰레기를 가정 밖으로 가지고 나가 마당에 놓여 있는 120리터 수집 통에 집어넣
으면 여기서부터 지방자치단체 스스로 업체에 위임하여 수거,운송 및 처리한다.호별
시스템은 수거차량이 각 가정으로 와서 마당 한구석에 세워 놓은 쓰레기를 수거해 가
는 시스템이다.수집시스템은 쓰레기 차량이 주민이 가까운 주변에 설치해 놓은 수집
통에 음식물 쓰레기를 포함한 유기성쓰레기를 가져와 버리는 방식이다.후자는 전자
보다 수집도는 낮다.호별수거방법의 장점은 높은 수집도에 있으나 수거비용이 많이
들어 비경제적이다.반면 수집 시스템에서는 수집도는 낮으나 수거비용은 경제적이다.
분산형 퇴비화 방법에서는 지방자치단체가 유기성쓰레기를 수거하여 집단으로 퇴비
를 만드는 방법과는 달리 각 주택에서 음식물류폐기물 등을 수집하여 주민이 직접 퇴
비를 만드는 저렴한 방법이다.이러한 분산형 퇴비화를 통해 매년 500만 톤의 퇴비를
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생산하고 있다(정재춘,1995).
사료화의 경우 대형 음식점 등 다량 음식물류폐기물 배출업소에서 발생하는 음식물
류폐기물은 90℃에서 14시간 또는 120℃에서 30분간 가열처리를 거친 뒤 사료로 사용
이 가능하다(환경부,1998).또한 독일에서는 기업 및 공공기관들도 일반가정과 마찬
가지로 쓰레기 분리배출이 의무화되어 종이,유리,플라스틱,금속류를 분리하여 배출
해야 하며 위반시 최고 5만 EURO의 벌금을 부과 하게 된다(환경부,2003).

4)스위스
스위스에서 발생하는 생활쓰레기는 80%의 소각과 20%의 매립으로 이루어지며 유
기성쓰레기는 중장기적으로 화학적이고 생화학적인 반응을 일으키므로 매립용으로 반
입을 금지하고 있다.
연방차원에서 유기성 폐기물의 퇴비화 관련 법규로는 연방환경보전법(Wundessgesetz
furUmweltxchutz)과 폐기물관리지침(TechnischeVerordnungderAbfalle)이 제정되어
있다.이를 토대로 폐기물 관리에 대한 실행은 기초지방자치단체(Gemeinde)에 위임되
어 있다.광역지방자치단체(Kantonen)Zurich는 퇴비화에 대한 법규를 제정하고 있다.
스위스의 연방폐기물 기술 조례는 사람,동물,식물,토양 또는 대기에 폐기물이 미치
는 유해 또는 불쾌한 영향으로부터 이들을 보호하고 폐기물에 의한 환경오염을 방지
할 목적으로 1990년 12월에 제정되었다.이 환경조례는 폐기물의 조성 및 처리에 관
한 총칙과 처분장,일시보관소,폐기물 소각시설 등 폐기물 처리시설의 설치 및 처리
에 관한 사항을 규정하고 있다(이무춘,1995).
스위스에서 음식물류폐기물을 포함한 유기성 쓰레기는 아래의 3가지 원칙 아래 다
음과 같은 순위로 추진된다.1단계는 주방 및 정원쓰레기의 가가호호 퇴비화는 발생
자인 주민개개인이 주택정원,아파트 단지 내에서 스스로 퇴비를 만드는 방법으로 지
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방자치단체는 공법에 대한 기술상담,자료 및 파쇄기의 무료대여 등을 지원해주고 있다.
2단계는 자가 공동 퇴비화로서 1단계인 가가호호 퇴비화가 어려운 경우 단지 내 또
는 주변에 여러 주택이 공동으로 공동 퇴비장을 설치 운영하여 퇴비를 만들어 낸다.
공동 퇴비장운영은 주민 스스로 조직하여야 하며 정부의 협조를 얻어 퇴비 전문가의
지원을 받는다.이는 스위스 특유의 모델로 Zurich에서 실행하고 있다.
3단계는 중앙퇴비화로서 1차 또는 2차 단계를 우선적으로 추진하고 그 가능성이 희
박할 경우 대량생산을 위한 퇴비장을 이용한다.퇴비시설은 파쇄기 및 기타 중장비를
갖춘 야적형과 실내에 플랜트 시설을 갖춘 공장형으로 구분한다.현재 중간 규모의
퇴비공장은 감소하고 큰 규모의 퇴비공장이 증가하고 있다.
스위스는 모든 지역에서 음식물류폐기물을 분리수거 하지 않는다.1/3은 정원쓰레
기만,2/3는 음식물류폐기물을 포함하여 반입 허용한다.1992년 생산된 퇴비는 320,000
톤으로 1989년 230,000톤에 비해 39%의 증가를 보이고 있다.이중 84%는 1,000톤/년
이상 규모의 퇴비공장에서 생산한다.1989년에는 총 퇴비 생산의 57%,1992년에는
64%가 농업(경작지 49%,포도밭 1.5%,개간지 13.5%)에 사용되었다.대부분 개간에
사용하여 토양의 지력 향상을 도모하며 고급퇴비는 일부 공장에서만 생산되고 있다
(명형남,1999).

5)오스트레일리아
오스트레일리아에서는 매년 국민 1인당 배출하는 쓰레기의 양이 증가하고 있는 실
정인데 이러한 증가현상의 두드러진 특징은 유기성물질과 종이류가 급격히 증가되는
경향을 나타내고 있어 유기성폐기물에 각별한 관심을 갖고 있다.
가정에서 발생하는 쓰레기의 절반이 음식물과 정원폐기물에서 유래되는 유기성물질
이다.오스트레일리아에서는 매년 음식물과 정원폐기물이 200만 톤 이상 발생되며 이
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양은 1인당 년 간 약 145㎏(0.4㎏/인/일)정도 발생되는 양이며 이중 20만 톤이 가정
감량화 방법과 지렁이 처리 용기에 의하여 감량화 된다.그리고 지렁이 사육자 협회
(AWGA:AustralianWorm GrowersAssociation)가 조직되어 약 600명의 회원을 통
하여 상호 정보와 기술을 교환하고 있으며 수거된 플라스틱을 재활용하여 가정용 지
렁이 처리 용기를 만들어 오스트레일리아 국내는 전 세계에 판매망을 구축하여 판매
하고 있다(이정림,1996).
외국의 음식물류폐기물 재활용현황 <표 17>을 정리해보면 미국의 음식물류폐기물
재활용률은 3.5%로써 주로 퇴비화와 사료화 방법으로 음식물류폐기물을 자원화하고
있다.일본은 현재 주로 소각시설에서 소각처리를 하고 있는데 ‘식품폐기물 리싸이클
법안’상정을 통하여 음식물류폐기물 재활용을 도모하려는 움직임이 있다.네덜란드는
음식물류폐기물 분리수거를 1990년에 도입하여 정원 및 음식물류폐기물의 30%를 퇴
비화하고 있다.스페인은 퇴비화가 유럽지역에서 가장 활발하며 생활쓰레기의 20%를
퇴비화하고 있다.스위스는 폐기물 관리지침 상 퇴비 가능물질은 발생된 주변에 퇴비
화 하도록 권장하고 있는데 자가,공동,중앙 퇴비화의 방법이 있다. 그밖에 노르웨
이,벨기에,이탈리아,프랑스 등은 음식물류폐기물에 관련한 법적체계는 없으나 사료
화나 퇴비화 등 재활용의 노력을 기울이고 있다.
이상과 같이 선진국의 경우 이미 오래전부터 음식물류폐기물 자원화를 위한 노력이
논의되었고 그에 따른 법적인 체계들도 갖추어 나가기 시작하였다.음식물류폐기물을
주로 정원쓰레기(gardenwaste)와 함께 퇴비화하고 있는데,자가 퇴비화를 위주로 하
여 처리기기를 통한 퇴비와 사료를 생산하고 있다.이렇게 생산된 퇴비나 사료는 법
적인 기준을 명시하여 제품의 질을 보증하고 있다.
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<표 17>외국의 음식물류폐기물 자원화 현황
국가별 법적체계 음식물류폐기물 처리방법

미국

-매립.소각되는 생활쓰레기를 50%
감량,재활용 및 composting을 통해
줄이도록 함.(캘리포니아 의회법안 939)
-뉴저지 주는 정원쓰레기의 매립을
금지(강제분리 및 재회수법 ‘88)하였으며
최소 26개 주에서 이미 동참.
-위스콘신 주는 ‘90년 재자원화 법을
개정,유기성쓰레기의 분리수집 및
중앙처리시설을 갖추도록 의무화.

-음식물류폐기물 재활용률:3.5%
<퇴비화 방법>
-주로 정원쓰레기 위주의 퇴비화실시
-음식물류폐기물을 별도로 분리하여 퇴비
화:11주,연간처리량 62만 통
<사료화 방법>
-연간 1,250만 톤의 음식물류폐기물 폐기,
이중 560만 톤이 돼지의 사료로 이용

일본
-식품순환 자원의 재생이용 등의 촉진에
관한 법률시행,(2001년 식품폐기물의
근본적 감량화 또는 재자원화의 대처와
2006년 까지 20%이상 리싸이클의 목표)

<퇴비화 방법>
-가정과 사업장에서는 음식물류폐기물 발
효시설 등을 설치하여 감량처리
-생활폐기물 중 3.5%를 퇴비,사료화
-지자체 운영의 32개 퇴비화 시설이 있음
-퇴비화시설의 운영에 소극적
-농촌과 접하고 있는 소도시에서만 퇴비
가 이루어짐
<사료화 방법>
-음식물류폐기물 배출자와 축산업자가 연
계하여 사료화
<소각 방법>
-주로 소각시설에서 소각처리

노르웨이 -폐기물의 수거,분류,처리,재활용 등
생애주기적 폐기물 관리(생물분해성폐기
물 매립의 단계적 축소)

<사료화 방법>
-약 30여개의 시설에서 호텔 식당 병원의
음식물류폐기물을 가축의 사료로 이용
(전통적으로 사료가 부족)

네덜란드 -음식물류폐기물의 분리수거를 1990년
에 도입

<퇴비화 방법>
-정원폐기물 및 음식물류폐기물의 30%를
퇴비화

독일

-기업 및 공공기관의 쓰레기분리배출 의
무화 (2003년,위반시 최고 5만 EURO
벌금부과)
-음식물류폐기물 퇴비화에 대한 법적 제
도 없음

<퇴비화 방법>
-정원쓰레기와 혼합하여 퇴비화
-퇴비공장에서의 퇴비화와 주민 스스로
퇴비화,주민 스스로 퇴비화를 위한 소
규모 발효조,발효 통이 보급 사용되고
있음(독일인구의 30%가 퇴비화에 참여)
-380개의 호기성 퇴비화시설과 28개의 생
물가스 생산시설이 있음
<혐기성소화>
-150톤의 소규모 시설 건립

자료 :월간폐기물,1997.11,p.114～115
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국가별 법적체계 음식물류폐기물 처리방법

벨기에
-폐기물의 수거,분류,처리,재활
용 등 생애주기적 폐기물 관리(생
물분해성폐기물 매립의 단계적 축
소)

<퇴비화 방법>
-7개의 퇴비화시설이 가동 중
-총 퇴비화 용량:43만 톤
-전체인구의 35%가 참여
<혐기성소화>
-지역에 연간 1,000톤의 실험시설 설치

스위스

-유기성 쓰레기의 재활용 규정은
있으나 음식물류폐기물에 대한
별도규정 없음
-폐기물 관리지침상 퇴비 가능물
질은 발생된 주변에 퇴비화 하도
록 권장

<퇴비화 방법>
-자가 퇴비화 :정원 쓰레기,주방쓰레기 퇴비
-공동퇴비화 :주민공동으로 공동퇴비장을 설
치 운영
-중앙퇴비화:퇴비공장

스페인
-관광숙박업소에 에코라벨 부여기
준제정(2003년,쓰레기배출을 줄이
고 재생가능자원의 사용을 권장하
기위함,EU국가공통)

<퇴비화 방법>
-유럽지역에서 가장 활발
-생활쓰레기의 20%를 퇴비화
-7개의 자치지역에 45개의 퇴비화시설이 운영
중

덴마크

-1988년 당 100㎏이상의 음식물류
폐기물을 배출하는 대규모 음식
업소에 대하여 음식물류폐기물을
동물의 먹이로 활용하도록 의무
화시킴.
-유전자변형 음식물(GM food)추
적 및 표지규정

<퇴비화 방법>
-정원쓰레기를 대상으로 퇴비화하고 있으며
음식물류폐기물에 대한 퇴비화는 미실시
<사료화 방법>
-2개의 음식물류폐기물 처리시설이 Jutland의
zealand에 설치되어있음

오스트리아

-기업 및 공공기관의 쓰레기분리
배출 의무화 (2003년,위반시 최
고 5만 EURO벌금부과)
-음식물류폐기물 퇴비화에 대한
법적 제도 없음

<혐기성 소화법>
-가정폐기물로부터 소화가스를 생산하는 선도
국이며 Jutland에 연간 2만 톤 시설설치
-정원쓰레기를 대상으로 퇴비화하고 있으며
음식물류폐기물에 대한 퇴비화는 미실시

이탈리아
-관광숙박업소에 에코라벨 부여기
준제정(2003년,쓰레기배출을 줄이
고 재생가능자원의 사용을 권장하
기위함,EU국가공통)

<퇴비화 방법>
-개별용량 57,000톤의 시설 40여개가 설치,원
료가 혼합쓰레기인 관계로 퇴비질이 좋지 못
함

프랑스

-생분해성폐기물(음식물 등)의 감
량목표 설정.(95년 기준 2010년
75%,2013년 50%,2020년 35% 감
축)
-지방자치단체간에‘매립허용량
(landfillallowance)거래제도도입

<퇴비화 방법>
-생활폐기물중 10%가 퇴비화
-음식물류폐기물을 포함한 가정의 유기성쓰레
기는 대부분 퇴비로 생산(연간 60만 톤)
-총용량 100만 톤인 70개 정도의 야적 시 공
장이 도시폐기물 퇴비화용으로 가동

자료:지구환경동향,2002～2003,p50,69,71,79,96,141
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Ⅳ.음식물류폐기물 자원화 정책의 문제점과 개선방안

1.수거체계

111)))수수수거거거체체체계계계에에에 관관관한한한 문문문제제제점점점
음식물류폐기물을 발생시키는 배출원을 크게 나누면 <그림 17>에서와 같이 단독

주택,공동주택,요식업소 및 집단급식소 등으로 구분되며 배출 형태나 수거형태,수
거주기 및 수거주체 등이 각각 달리 적용되고 거기에 따라 처리시스템도 달리 적용된
다.
대부분의 단독 주택에서는 음식물류폐기물을 분리수거 할 경우 수거 봉투나 수거
용기에 의해 분리배출을 하고 있다.그러나 분리 배출된 음식물류폐기물은 일정한 거
점이 없이 문전에 배출되고 있으며 이러한 경우 문전에 배출된 수거봉투나 수거용기
는 배출자의 세밀한 관리가 되지 않을 경우 주위 환경을 손상시키고 침출수 발생,악
취발생 등 여러 가지 문제점을 일으킨다.
공동주택의 경우는 대부분 거점배출방식으로 일정한 용량의 전용수거용기가 각 단
지마다 놓여 있으며 각 가정에서 수시로 배출하는 형태이다.단독주택과 비교해보면
관리 상태는 양호한 편이어서 악취라든가 배출 후 이물질의 혼입은 적은 편이나 여름
에는 음식물류폐기물 특성상 부패하기 쉽기 때문에 퇴비화,사료화 하는 경우 제품의
품질에 이상을 초래하는 등의 문제점을 갖고 있다.단지 단독주택과의 차이라면 전용
수거 용기를 사용하기 때문에 전용봉투에 비교하여 자원화 및 최종 처분시 파봉시설
과 같은 전처리 시설이 불필요하여 처리를 간소화 할 수 있다.
소규모 요식업소 및 집단급식소의 경우(1일 급식인원 100인 이하,면적 100㎡이하)
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는 대부분이 단독 주택의 형식과 마찬가지로 처리주체가 자치단체가 되는 수거시스템
을 가지고 있다.즉 문전에 배출된 음식물류폐기물을 수거주기에 맞춰 수거하는 형태
를 가지고 있으므로 배출자의 세밀한 관리가 되지 않을 경우 단독주택의 경우와 마찬
가지로 주위환경의 손상 및 악취발생 등의 문제점을 갖고 있다.

<그 림 17>음식물류폐기물 발생과 수거시스템

단독주택

전용봉투
전용용기

문전배출

공동주택

전용용기

거점배출

요식업소                 집단급식소

전용봉투
전용용기

문전배출 직접수거

침출수발생
악취발생

일괄처리
→매립·소각·자원화

자원화

주 2~3회 1일 1회
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2)수거체계에 관한 개선방안

⑴⑴⑴ 수거용기의 개선방안
음식물류폐기물 분리배출 제도개선을 위해 배재근 외(2000)의 자료에 의하면 우리
나라의 지역 여건에 따른 분리배출체계를 확립하되 전용수거용기를 사용하는 지자체
를 더욱 확대하여야 된다고 하였다.또한 분리배출방법,수집용기의 설치,수수료의
징수,처리 방법 및 처리시설 설치,과태료 부과기준 등을 규정하고 있는 ‘음식물류폐
기물 수집.운반 및 재활용 촉진을 위한 조례’의 지속적인 개선이 필요하다고 하였다.
우리나라 보다 많이 발전된 선진국을 보면 독일의 경우 쓰레기처리시스템
(Dualesystem)에 의하여 노란색통(Gelbetonne)은 재활용가능한 제품, 파란색통
(Blauetonne)은 종이류,검정색통(Restmulltonne)에는 폐기용,갈색통(Biotonne)에는
음식물류폐기물과 정원쓰레기를 분리수거(음식물류폐기물은 2주에 한번 시청소과에서
수거)로 이용하고 있다.또한 오스트리아에서는 가정에서 발생하는 쓰레기양의 30%가
음식물류폐기물로 갈색이나 녹색으로 된 수거 통에 넣어두면 정해진 날에 수거하여
퇴비화하거나 바이오 가스를 만들어 에너지로 사용한다.
미국 시애틀 시에서도 수집업체의 정비,시 전역에 동일한 내용의 서비스 제공(수

집일,빈도,분리방법 등),배출량에 따라 수집비용 부과체계를 확립하고 있다(환경부,
2004).따라서 우리나라가 지금보다 더 발전되기 위해서는 정부가 계획했던 다음의 사
항들이 이루어져야 될 것이다.첫째,전용수거 차량을 2003년에 151대 지원했던 것을
2007년까지 150대를 추가로 지원을 하는 것이다.
둘째,음식물류폐기물의 수집.운반시 수거통,수거차량 및 처리시설의 악취 해결방
안을 마련하는 것이다.
셋째,단독주택까지 수거를 확대할 경우 소형 수거 운반차량을 지원하는 것이다.또
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한 현재 사용중인 음식물류폐기물의 수거용기가 플라스틱 재질로 제조되어 있어 파손
의 우려가 있으므로 보다 더 나은 재질 개선이 요구된다.

⑵⑵⑵ 수거주기의 개선방안
음식물류폐기물의 수거주기는 배출원의 형태와 자원화 방법에 따라 달라진다.
현재 우리나라에서는 음식물류폐기물을 수거할 때 사계절 모두 1일 1회만 수거를
하고 있기 때문에 환경에 악영향을 주고 있다.특히 수거용기에서 악취 및 침출수의
발생으로 인하여 환경문제가 야기 되고 있으므로 수거주기의 개선이 필요하다.
첫째,계절적인 영향을 고려하여 <그림 18> 에서와 같이 겨울철에는 1일에 1회가
적당하지만 여름철에는 음식물류폐기물의 특성상 쉽게 부패되어 하절기 사료로 재활
용하기 위해서는 1일에 2회의 수거제도를 수립해야 한다.물론 이러한 수거제도는 각
지자체의 자원화 시설에 따라 좌우되므로 다양한 자원화 시설의 운영이 필요하다.
둘째,수거거리가 장거리이거나 여름철의 경우 수거차량에 신중을 기해야 한다.여
름철에는 병원균이 번식할 수 없도록 냉장시설을 갖추어야 하며 수시로 청결을 유지
할 수 있도록 청소를 깨끗이 해야 한다.따라서 정부는 이와 같은 수거시스템이 될
수 있도록 보다 과학적이고 체계적인 수거 시스템을 만들기 위해 더 많은 예산 편성
을 하여 선진 수거시스템을 만들어가야 한다.
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<그림 18>수거시스템의 개선안

2.가정용 음식물류폐기물 처리자재

1)가정용 음식물류폐기물 처리자재의 문제점
우리나라의 가정에서는 음식물류폐기물을 처리하기 위하여 미생물 처리식과 건조식
위주로 일본과 거의 비슷한 형태의 시장을 형성하고 있으며,일본과 기술제휴를 통해
국내 시장을 공약하려는 업체가 늘고 있지만 현실적으로 가정용 음식물류폐기물 처리

단독주택

전용봉투
전용용기

문전배출

공동주택

전용용기

거점배출

요식업소                 집단급식소

전용용기

문전배출 직접수거

냉장·냉동차, 수거용기의 다각화

자원화
→사료화, 퇴비화, 혐기성소화, 하수병합

자원화

1일 1회(겨울)
1일 2회(여름)

주 2~3회
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자재의 국내 보급은 미비한 실정이고 대부분 일본시장을 대상으로 판매되고 있는 실
정이다.
한편 미국,일본 등에서 일부 적용되고 있는 분쇄기의 경우 국내에서는 1985년 공
업진흥청 으로부터 ‘디스포저’또는 ‘주방 오물분쇄기’라는 명칭으로 전기용품 형식승
인을 받아 제조.판매를 시작하여 일반가정,대형음식점,호텔 등에 설치된바 있다.그
러나 서울시 공해추방연합회에서 분쇄기 사용 후 하수관망이 정비되지 않은 지역의
경우 하수가 직접 지하수,지표수를 오염시키고 관거 내에 유기물질 퇴적으로 인한
하수 흐름의 방해 및 유기물의 부패로 인한 악취발생,유입 하수 부하량의 증가로 인
한 하수처리장 관리 등의 문제점을 이유로 1995년 6월 「오수분뇨 및 축산폐수의 처
리에 관한 법률」에서 환경부장관의 고시사항으로 그 사용을 금지한바 있다.그러나
당시에는 분류식 하수관거가 단지 6%에 지나지 않았으며 합류식 하수관거의 관망실
태 및 하수처리장 보급률의 저조,도시지역 하류에 상수원이 산재되어 있는 등 국내
여건이 분쇄기 사용에 적합하지 않았던 것이 주된 원인이 되었다.또한 분쇄기 사용
으로 인한 환경성,경제성,편리성에 대한 충분한 연구결과가 이루어지지 못했던 것이
사실이다.반면 미국의 경우 수십 년 간의 사용 실적이 있으며 일본의 각 지자체의
경우도 분쇄기 사용으로 인한 환경성 및 기술적인 사항에 대한 다년간의 연구결과를
바탕으로 사회적인 우려를 해결하였으며 현재는 그 보급이 보편화되고 있는 추세에
있다.따라서 이제는 우리 정부에서도 과거의 단순한 연구결과나 논리로서 접근하는
것이 아니라 보다 과학적이고 체계적인 연구와 각계각층의 심도 있는 토론을 바탕으
로 음식물류폐기물에 대한 문제인식을 재고할 필요가 있다고 생각한다.
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222)))가가가정정정용용용 음음음식식식물물물류류류폐폐폐기기기물물물 처처처리리리자자자재재재의의의 개개개선선선방방방안안안
EU의 가정에서 발생되는 음식물류폐기물 처리현황을 보면 대규모 도시와 교외지
역은 집중식 퇴비화,소규모 도시와 농촌지역은 공동 또는 가정의 퇴비화가 적극 장
려되는 추세이다.
분리수거와 공공교육에 대한 투자를 병행하고 생산된 퇴비의 판매가 가능한 시장
확보에 주력을 하고 있으며 유기성폐기물을 퇴비화 또는 혐기성 소화를 하거나 기계
적.생물학적 전처리를 통해 안정화 시키는 방안으로 추진하고 있다.
미국 에서는 가정에서 발생하는 음식물류폐기물을 분쇄하여 하수와 함께 처리하는
“주방용 오물분쇄기(Disposer식)”를 주로 이용하고 있다.분쇄기는 음식물류폐기물을
물과 함께 파쇄 하여 하수관에 방류시키는 기구로서 가정용과 업소용이 있으며 처리
방법에 따라 연속식(Continuous-feed)과 회분식(Batch-feed)의 두 종류로 구분된다.
가정용 분쇄기의 구조는 <그림 19>에서와 같이 파쇄실 내벽에 설치한 슬릿상 또

는 원형의 고정 칼과 회전식의 햄머(회전 햄머)가 부착된 전동기에 의해 회전하는 회
전 원반(Turn-table)등으로 구성되어 있다.원심력에 의해 음식물류폐기물을 고정칼
날에 밀어 넣고 회전 햄머로 파쇄한 후 물과 함께 방류하는 구조로 구성되어 있다.
투입구(싱크대 배수구)에는 회전 중에 투입한 음식물류폐기물이나 하수가 누출되는
것을 방지하기 위해 튀김방지 장치가 설치되어 있다.또한 일본의 가정용 음식물류
폐기물 처리방식은 미생물을 이용하여 음식물류폐기물을 분해하는 ‘미생물 처리식’과
가열 또는 열풍 건조시키는 ‘건조식’이 주류를 이루고 있다(수도권매립지관리공사,
2003).
현재 우리나라에서는 음식물류폐기물 발생량 60%이상이 가정에서 발생되고 있으므
로 가정에서 1차 처리를 실천하기 위해서는 각종 가정용 자재의 개발 및 연구가 선행
될 필요가 있다.또한 과학적이고 체계적인 연구를 바탕으로 국내 실정에 적합한 처
리시스템의 개발과 가정에서의 주방 분쇄기 사용관련 법규 정비가 속히 이루어져야
될 것이다.
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<그림 19>분쇄기의 단면도 및 구조도
자료:음식물류폐기물의 효율적인 처리방안에 대한 연구보고서,수도권매립지관리공사,2003,p.179

3.자원화 시설과 시스템

1)자원화 시설과 시스템의 문제점
⑴⑴⑴ 집중처리 시스템의 문제
현재 음식물류폐기물 처리 시스템은 집중 처리시스템에 의존하고 있다.즉 발생 자
치 단체 뿐만 아니라 주변 자치단체의 음식물류폐기물까지 처리함으로써 운반 거리의
증가로 운반비용의 증대,시간의 낭비,처리시설 용량 비대화 및 성상의 불균일화 등
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많은 문제점을 안고 있는 실정이다.또한 자치단체에서 한 가지 방법 이상의 자원화
시설을 갖추고 있지 못하거나 전혀 없는 곳이 많은 실정이며,배출되는 음식물류폐기
물의 성상 및 특징을 고려하지 않은 자원화가 실시되고 있다.따라서 그 생산물은 단
일 사용 용도에만 의존하게 되며,생산량에 비교해 사용처가 확보되지 않아 잉여 생
산물에 대한 처리로서 단순 매립에 의존하는 경우도 발생하여 폐기물의 성상만 변화
시키는 결과를 초래하고 있다.또한 집중처리 시스템의 경우 자원화시설이 필요이상
으로 거대해짐으로써 처리량의 변동에 따라 운영비용의 상승과 효율을 저하 시킬 수
있다.

⑵⑵⑵ 퇴비화 공정의 문제
퇴비화 공정에 있어서 수분과 염분의 문제점을 보면 수분은 미생물의 활동을 제어
하는 중요한 인자로서 공정 중 수분함유량이 40% 이하로 낮아지면 미생물의 활동은
사실상 정지하게 된다.
현재 운영중인 퇴비화 시설의 경우 초기 투입 수분함유량은 55～65%를 유지함으로
써 적정한 수분을 유지하고 있으나,투입과 동시에 반응조 내의 높은 온도로 인해 건
조현상이 일어나게 되며 수분함유량은 20% 까지 낮아지는 현상이 발생될 수 있다.
이러한 현상으로 발효조의 미생물의 활동이 거의 정지하게 됨으로 유기물의 감량은
사실상 이루어지지 않고,단지 수분함유량만이 저감되어 미부숙 된 퇴비가 생산될 수
있다.또한 염분은 국내의 음식물류폐기물의 특성상 <표 18> 에서와 같이 약 1～
1.5% 정도의 염분이 함유되어 있으며,통기개량제로 혼합하여 투입할 경우에도 0.8%
내외의 염분함량을 나타내고 있다.발효조로 투입된 음식물류폐기물은 수분의 증발로
인한 농축현상으로 염분농도는 더욱 상승하게 되어 최종 퇴비의 경우 기준치인 1%이
상의 염분이 함유될 수 있으며 이러한 경우 농경지의 사용상에 있어 여러 가지 제한
을 받게 되므로 사실상 농지에 살포하는 것은 불가능한 상태이다.



-74-

<표 18>음식물류폐기물의 염분
조사자 염분농도(%) 비 고

경기특장
개발

겨울 식당 0.74,가정 0.72,식당 0.84
봄,가을 식당 0.72,가정 0.64,식당 0.60
여름 식당 0.66,가정 0.57,식당 0.61
평균 겨울 0.75봄,가을 0.68,여름 0.61

음식물찌꺼기를 활용한
양돈용습식사료제조
기술 개발.P10.1999.

경기특장개발(건국대학교)

정광용

식당 3.36,가정 4.84,농산물도매시장 0.78 음식물쓰레기퇴비화기술,
p49,1998.농업과학기술원

한식당 3.44,중식당,3.79,일식당 3.35
양식당 2.88,분식당 3.36

음식물쓰레기퇴비화기술
개발.농업과학기술원,p53,1998.

0.58
음식물쓰레기퇴비화기술,
농업과학기술원,p47,1998.

김영준외
1인

사원식당 4.2(처리후 0.05),음식점 3.50(처리후
0.06),아파트 3.20(처리후 0.05)

남은 음식물
사료화심포지움.p190.
2000.축산기술연구소

이병석외
3인

아파트 0.8,군부대 0.8,병원 0.6,학교 0.7
호텔 0.9

남은 음식물 사료화
심포지움.1999축산기술연구소

봄 0.95,여름 0.76,건조 1.6,발효건조 0.6,
습식발효 0.6,원물 0.8

남은 음식물 사료화
심포지움.1999축산기술연구소

사원식당 0.9,일반식당 0.9 남은 음식물 사료화 심포지움.
1999.축산기술연구소

한국자원재
생공사

음식물쓰레기10.73,음식물쓰레기2 0.51,
생선요리쓰레기 0.55,닭요리쓰레기 2.18,

뷔페식쓰레기 0.66

음식물쓰레기 처리 시설
형식승인제 도입 방안에 관한
연구.1995.한국자원재생공사

맹원재

호기성퇴비 1.49,혐기성퇴비 0.50,건조퇴비 1.68,
고속발효퇴비 1.20,소멸화퇴비 1.27,지렁이퇴비

0.89,가축분퇴비 0.45

2월 3.89,3월 3.67,4월 4.04,5월 3.84
6월 4.65,7월 4.52,8월 5.40

음식물쓰레기퇴비화기술 개발.
농업 과학 기술원,p61,1998

음식물쓰레기
처리기술.Workshop,P97,1998.

포항공대

서정윤외
4인 최소 2.56,최대 6.36,평균 3.97

가정용 소형발효기에 의한
음식물쓰레기 퇴비화과정중 질석의

첨가효과,vol8,No32000

효성
엔지니어링 음식물쓰레기 0.72,파쇄목 0.08

신형페들방식을 이용한
발효/숙성공정 일체형 고속발효

방식,유기성폐자원 학회지,Vol8,No
1,2000

배동호
(영남대학
교

자연자원대
학)

Foodwaste
1.65

음식물찌꺼기의 발효 사료화시
수분조절제와 발효 방법 이화학적
조성분및 소화율에 미치는 영향,
한국 유기성폐자원 학회지,Vol8,

No4,2000

신명교 발효전 1.7
음식물쓰레기 감량화규제에

관한 연구,1994,
한국환경기술개발원

자료 :음식물쓰레기 자원화시설 설치.운영 요령,환경부,2001,p.162
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⑶⑶⑶ 사료화 공정의 문제
사료화시설에서 운영상의 문제점은 반입과 음식물류폐기물의 성상에서 기인한다.
음식물류폐기물은 계절별,배출원별로 성상이 불균일하고 이물질 혼입율이 다르다.따
라서 이러한 음식물류폐기물을 사료로 자원화하기에는 여러 어려움이 따른다.즉 음
식물류폐기물의 계절별 성상의 불균일은 영양소의 함유량이 일정치 않은 것을 의미하
고 사료화 시설에서는 <표 19>에서와 같이 그에 따른 부재료를 혼합하여야 한다.
부재료의 혼합은 자원화 비용의 상승을 유발하고 배출자의 경제적 부담을 유발한
다.또한 계절에 따라 음식물류폐기물은 외부의 환경적 요인과 수거체계의 원인으로
부패되거나 병원균에 오염될 수 있다.따라서 사료화 시설에는 생산제품의 안전성 문
제가 발생하지 않도록 가열,멸균시설을 설치 운영하고 있으며 가열시설 등의 설치
운영은 자원화비용의 증가를 유발하고 영양분의 손실,사료화산물의 탄화,염분증가
등 또 다른 문제를 유발하는 공정으로 작용한다(국립환경연구원,1998).
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<표 19>사료화 방법별 부형재7)의 종류와 혼합비율

사료화 방법 부형재 종류와 비율 발표자

발효건조

배합사료 30%,미강 15.7%,톱밥 7.6% 축기연 (1998)

톱밥 18%,배합사료 10% 신형태 등(1998)

톱밥 40% 이기영 등(1998)

습식발효

배합사료 12.8%,밀기율 5.1%,기타 1.5% 축기연 (1998)

버섯폐재 30%, 영남대 (1998)

버섯폐재 20%,밀기율 10% 영남대 (1998)

밀기율 30% 영남대 (1998)

진공건조 야자박 15%,맥강 4% 김언현 (1998)

유동층건조 강피류 30% 이규호 (1998)
자료 :음식물쓰레기 관리와 자원화 기술,한국유기성폐자원학회,2002,p.528

음식물류폐기물 등 이물질도 사료화 시설에서 주목할만한 운영상의 문제점으로 작
용한다.사료화시설의 음식물류폐기물 이물질 분리는 <그림 20>,<그림 21>과 같이
주로 인력과 기계로 이루어지는데 인력선별은 완전한 이물질의 선별이 되지 않아 사
료화산물의 품질저하 및 가축의 폐사,질병유발 등의 심각한 문제를 유발하는 원인이
되며,인건비 등의 경제적 부담을 상승시키고 작업장 내부는 악취가 심하여 작업환경
이 열악하다.그러므로 정부에서는 이러한 문제점을 개선해야 한다.
사료화 공정에서 문제점이 발생하는 공정을 보면 투입 및 선별공정,혼합공정,살균
공정,건조공정 및 발효공정으로 구분할 수 있다.

7)부형재:사료의 목적으로 투입되는 물질을 일컫는다.
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① 투입 및 선별공정
음식물의 특성상 높은 수분과 유기물농도로 인해 단시간에 부패하며,반입 및 저장
과정 중 부패된 음식물류폐기물을 선별하는 것이 불가능하고 보관이 용이치 않다.
② 혼합공정
음식물류폐기물의 영양소에 대한 정보 부족과 각종 부형재의 영양소의 불균형으로
혼합공정의 문제가 발생한다.
③ 살균공정
살균방법은 음식물류폐기물의 심부온도가 100℃이상이 되지 않는 경우가 많아 병원
성 미생물의 살균이 완벽히 이루어지지 않는다.
④ 건조공정
건조시 너무 낮은 수분함유량으로 인해 영양소가 파괴되고 악취와 수증기가 발생한
다.
⑤ 발효공정
발효시 온도 미상승으로 인하여 병원균이 사멸하지 않아 가축에게 급이(給餌)시 장
애가 발생할 수 있으며 수분과 C/N비가 낮아 악취 및 발효과정이 느려진다(장기운,
1996).
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<그림 20>인력선별 전경 및 선별된 이물질
자료:음식물쓰레기 자원화를 위한 통합 전처리 장비의 상용화 개발,환경부,2003,p.93

<그림 21>선별 파쇄기 전경
자료:음식물쓰레기 자원화를 위한 통합 전처리 장비의 상용화 개발,환경부,2003,p.61
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2)자원화 시설과 시스템의 개선방안

⑴⑴⑴ 집중처리 시스템의 개선방안
장기운(2000)자료에 의하면 집중처리 시스템을 개선하기 위해서는 국가와 자치단
체,민간의 적극적 자본 출원으로 단일 처리방식이 아닌 여러 가지 자원화 시설을 설
치하는 분산처리 시스템을 이용하여야 된다고 하였다.또한 <그림 22> 에서와 같이
분산처리 시스템을 이용함으로써 발생원에 따른 처리방식의 차별화를 두어 수거방식
의 결정뿐만 아니라 수거횟수,수거노선,전처리 설비의 최소화,생산품의 다양화를
통한 수요처의 확보 등의 잇점을 살릴 수 있다고 하였다.그러나 분산처리 시스템을
적용하기 위해서는 각 자치단체별로 발생원의 특성,수거운반거리,처리방법 등을 고
려하여야 한다.즉 분산처리 시스템을 실시하기 위해서는 어떠한 자원화 방법이 적절
한지,어떠한 전처리시설이 필요할 것인가에 대한 다양한 검토가 요구된다.

단일자원화 방법
(퇴비, 사료 등)

지방자치단체

퇴비화

연료화

지방자치단체사료화 하수병합

개선안현재

<그림 22>집중처리와 분산처리 시스템
자료 :음식물쓰레기 관리와 자원화 기술,한국유기성폐자원학회,2002,p.477
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⑵⑵⑵ 퇴비화 공정의 개선방안
퇴비화 공정에서 수분은 공정 내 수분함유량을 조절할 수 있는 살수시설의 설치와
시설의 원활한 운전이 이루어져야 하며,발효조 후단부는 살수를 억제하여 낮은 수분
의 퇴비를 생산할 수 있도록 해야 한다. 후숙조로 이송하기 전 자체적으로 재발열
여부,수분,염분,악취 및 유기물 함량 등의 항목을 정하여 주기적인 검사가 있어야
한다.또한 염분은 투입되는 원료의 염분 함량을 줄이고 단독적인 수 처리 시설을 갖
추거나 주변의 하수처리장 등과 연계하여 처리하여야 한다.

⑶⑶⑶ 사료화 공정의 개선방안
① 투입 및 선별공정
사료화는 다른 자원화 공정에 비교하여 이물질 및 병원균 등의 유.무에따라 최종
자원화물의 품질에 큰 영향을 미친다.음식물류폐기물에 이물질이 혼입되어 최종적으
로 가축에게 급이(給餌)되었을 경우 악영향을 미칠 수 있으며,이러한 이물질의 혼입
을 방지하기 위해서는 가정 등 발생원 단계에서 이물질의 혼입을 방지하는 것이 가장
효과적이다.또한 음식물의 특성상 높은 수분과 유기물 농도로 인해 단시간에 부패하
며,반입 및 저장과정 중 부패된 음식물류폐기물을 선별하는 것이 불가능함으로 사료
화 방법에 의한 자원화를 실시할 경우에는 수거주기에 대해 신중히 고려해야하며 여
름에는 냉장시설과 같은 저장시설을 설치할 수 있도록 정부에서는 더 많은 예산편성
을 해야한다.

② 혼합공정
음식물류폐기물은 그 자체만으로는 충분한 영양소를 함유하고 있지 않아 부족한 영
양소의 공급과 발효사료화 같이 발효를 시키기 위한 조건으로 수분함유량의 조정,공
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기의 원활한 유동을 위한 통기개량제의 역할 등을 목적으로 하는 혼합공정이 필요하
다.혼합과정 중 음식물류폐기물에 대한 정확한 성상 파악이 되지 않아 혼합율을 정
확히 예측 할 수 없어 영양소의 불균형을 초래하고 있다.따라서 가축에 대해 필요한
영양소 함량을 파악함과 동시에 음식물류폐기물의 성상 및 영양소에 대한 정확한 분
석을 하고 이를 바탕으로 필요한 영양소를 적합하게 혼합할 수 있도록 해야 한다.

③ 살균공정
음식물류폐기물은 특성상 부패하기 쉽고 수분으로 인해 혐기성 상태가 될 경우 병
원성 미생물과 혐기성 미생물의 발생으로 인한 독소의 분비 등으로 인해 살균공정은
사료화에 있어 반드시 필요한 공정이다.
현재 살균방법은 음식물류폐기물의 심부온도가 100℃에서 30분 이상을 유지하도록
되어 있으며 돼지 급이(給餌)사료는 80℃로 정하고 있다.그러나 실제적으로 살균시
외부기온의 영향으로 인해 100℃로 유지되어도 심부 온도가 100℃이상이 되지 않는
경우가 많아 병원성 미생물의 살균이 완벽히 이루어지지 않고 있다.따라서 살균장치
의 적절한 온도 조절과 함께 온도가 골고루 전달되도록 교반시설을 갖추어야 한다.

④ 건조공정
건조 사료화의 경우 저장 및 취급의 편이성,살균 등의 목적을 위해 열풍 적외선
기름 등을 이용하여 수분을 제거하는 공정이다.그러나 건조시 너무 낮은 수분함유량
으로 인해 영양소가 파괴되는 경우가 있으므로 일반적인 경우 수분함유량이 60%를
넘으면 반응속도가 급격히 저하되므로 이를 낮추기 위하여 톱밥,신문지,볏집 등과
같은 수분조절재(bulkingagent)를 첨가한다.
우리나라 음식물류폐기물의 경우 수분함유량이 75～90%로 과도한 것이 일반적이므
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로 원활한 분해가 일어 날 수 있도록 수분을 조절할 필요가 있다(환경부,2001).또한
건조공정에서는 음식물류폐기물이 건조되면서 악취와 수증기 등이 발생하므로 완전
밀폐형 구조를 갖추어야 하고,수증기와 악취를 원활히 제거할 수 있는 환기 장치 및
악취 제거장치의 설치가 반드시 필요하다.

⑤ 발효공정
발효 공정에서는 발효미생물이 생산하는 유기산이나 알콜 등 다양한 대사물질이 생
성되어 기호성이나 저장성이 좋아진다.이러한 발효공정을 거친후 생산되는 사료를
발효사료라 한다.일반적으로 발효시 온도는 약 50～60℃까지 상승하여야 하나 그렇
지 못할 경우 각종 병원균이 사멸되지 않아 가축에게 급이(給餌)시 장애가 발생할 수
있으므로 발효시 필요한 공기,수분함유량,C/N8)비 등을 발효 전 적절하게 조정해 주
거나,발효공정 후에 살균 공정을 첨가시켜 병원균을 사멸시켜야 한다.또한 발효과정
중 온도의 상승으로 수분이 증발하여 발효가 원활히 이루어지지 않는 경우가 있으므
로 수분함유량을 항상 일정하게 유지해야 한다(배재근 외,2000).
이와 같은 사료화 공정별의 문제점과 개선방안을 정리하면 <표 20>과 같다.

8)C/N:반응의 정도를 예측할 수 있는 인자중의 하나이다.폐기물의 종류에 따라 적정 C/N비
는 약간의 차이가 있다.만약 C/N비가 낮은 경우에는 초기에 반응이 급격하게 진행되어 후반
부까지 유기물의 분해가 연계되지 않으며,pH의 상승과 더불어 질소가 암모니아의 형태로 유
실되어 악취발생의 원인이 된다.
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<표 20>사료화 공정별 문제점 및 개선방안

단위공정 문제점 개선방안

투입 및
선별공정

-이물질의 낮은 선별효율
-부패된 음식물의 식별이 불가능
-보관이 용이치 않음
-음식물류폐기물 내의 높은 염분
농도

-이물질의 사전 혼입을 방지하기 위한 철저
한 관리
-1일 1회 이상의 수거주기 확립
-냉장시설의 설치 및 저장용량의 적절한 설계
-세척 장치를 설치하여 염분제거

혼합 공정

-혼합율의 불균형
-음식물류폐기물의 영양소에 대한
정보 부족
-각종 부형재의 수급 문제
-각종 부형재의 영양소 불균형

-항상 일정한 혼합율을 유지할 수 있는 혼
합장치의 개발 및 설계
-대상 가축에 대한 적절한 혼합비의 설정
-원료의 주기적인 성상분석으로 성상에 대
한 정보 축적
-대체제 개발

살균 공정 -살균시 내부의 온도가 상승하지
않음 -온도의 고른 분포를 위한 교반기 설치

건조 공정 -건조시 고열로 인한 영양소 파괴
-건조시 수증기 및 악취의 발생

-악취 및 수증기를 완전히 제거할 수 있는
시설의 설치

발효 공정

-발효제에 따른 발효효율의 차이
-발효시 온도 미 상승으로 인하여
병원균이 사멸하지 않음
-수분과 C/N비가 낮아 악취 및
발효과정이 느려짐

-발효제 효능에 대한 검증의 선행
-우수한 효율의 발효제 개발
-발효공정 후에 열풍 등에 의한 건조 및 살
균.공정의 첨가

자료:폐자원사료화 리사이클링과 안전성제고방안,농림부,2003,p.54

4.시민참여

1)시민참여의 문제점
쓰레기는 발생과 처리라는 과정 전반에 걸쳐 여러 주체들의 관심과 수고가 중요하
다고 생각한다.특히 시민의 참여는 환경 분야에서 매우 중요하다고 할 수 있는데 이
는 시민의 행동이 많은 영향을 미치기 때문이다.처음 음식물류폐기물 자원화에 관심
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을 갖고 실천에 앞장섰던 이들은 살림하는 주부들이었다.주부들은 살림을 하면서 음
식물류폐기물의 문제점을 파악하고 친환경적 처리방안을 모색하여 왔기 때문이다.
한편 1995년 실시된 쓰레기종량제를 통하여 음식물류폐기물 양이 대폭 줄어든 것은
사실이지만 그 이후의 결과는 만족할 수 없다.이것은 결국 음식물류폐기물에 대한
홍보와 교육적인 면에서의 문제점이 있다고 생각할 수 있으므로 정부에서는 이에 대
한 체계적인 관리가 필요하다고 생각된다.
음식물류폐기물 자원화에 참여한 시민의 경우 처음에는 분리배출을 잘 하였지만 점
점 해이해져서 이물질을 포함하여 버리는 경우가 많다.이에 따라 선별작업에 많은
어려움을 겪고 있다.실제로 음식물류폐기물 자원화의 필요성은 공감하면서도 자원화
에 관한 이해도는 매우 낮은 것이 현실인데 이를 해결하는 방안은 시민에 대한 끊임
없는 교육과 홍보임에도 불구하고 아직까지 우리나라에서는 이에 대한 개선이 이루어
지고 있지 않는 것이 문제점이라고 할 수 있다.또한 최근에는 기혼여성의 사회진출
이 증가하면서 부부관계는 대등한 관계로 변화되어 남성도 동등한 위치에서 가정의
일을 수행하게 되었다.따라서 남성들이 가사노동에 참여함으로써 음식물류폐기물을
배출할 때 어떻게 분리배출을 해야 하는지 사전 지식의 부족으로 문제점이 발생 되고
있다.

2)시민참여의 활성화방안

우리나라가 음식물류폐기물의 발생을 원천적으로 줄이기 위해서는 홍보 및 교육이
중요하다고 할 수 있다.학교를 비롯하여 기업,공공기관,음식점등에서 많은 노력으
로 효과를 보고 있는데 예를들면 (주)태광산업 반여공장에서는 근무인원 1,719명을 대
상으로 “잔반 ZERO화”운동의 추진으로 음식물류폐기물 발생을 84% 감소시켰으며
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발생된 이익금은 종업원 식생활 개선에 재투자하게 하게 되었다.
추진방법을 보면 첫째,알찬 식단계획 및 메뉴의 질적 향상을 위해 메뉴 기호도 조
사(설문조사)를 통해 종업원들의 기호도를 파악한 후 잔반 발생을 최소화 할 수 있는
메뉴를 작성하여 운영하였다.
둘째,홍보 및 교육활동으로 식당 출입구 및 식당 전면 등에 표어 스티커를 부착하
여 홍보활동을 강화하고 각부서 및 기숙사내 교육을 실시하였다.
셋째,식당환경 및 분위기 개선을 위하여 식탁보 깔기 및 의자 교체 등으로 깨끗한
분위기를 조성하고 식당 조리원 위생,청결교육 강화 및 친절교육 실시로 깨끗하고
친절한 식당구현에 노력하였다.
넷째,매주 목요일 주1회 잔반통 없는 날을 지정운영하고 점차 확대함으로써 잔반
ZERO화를 추진하였다.추진결과는 <표 21>에서 알 수 있듯이 시행 전.후 비교시
잔반발생 감소는 월 약 6,600천원이 절감되었다.
한편 선진국에서는 이미 오래전부터 음식물류폐기물을 줄이기 위한 교육과 홍보가
강화되었는데,미국 앤아버에서는 1년에 두 번 WasteWatcher를 가정에 배포하고 케
이블 TV,라디오 방송,신문 등에 재활용정보 등을 안내하고 있다.재활용시설은 전
시와 홍보를 하는 교육센터를 포함하여 계절별 투어 가이드와 봉사자들이 운영하고
있다.또한 미국에서는 미국연방정부의 감량 파트너쉽 프로그램(TheNationalWaste
MinimizationPartnershipProgram)을 통해 기업과 공장,연방정부,주정부와 지방 정
부기관,시민단체,생산물과 서비스를 구매하는 소비자 등 각계각층의 역할을 제시하
고 있다.
스위스의 바젤주 에서는 환경에너지국,도시원예묘지관리국,퇴비포럼 사무국 등이
퇴비캠페인(KompostFruhling)을 개최하여 음식물류폐기물의 감량을 관리 하고 있으
며 재활용 정보는 워크샵,인터넷을 통해 아이디어를 교류하고 방송을 통하여 대대적
인 홍보를 강화 하고 있다.따라서 음식물류폐기물의 발생을 최소화하기 위해서는 음
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식물류폐기물을 사회문제로 부각 시키고 프로그램을 개발하는 것은 매우 중요하다고
할 수 있다.

<표 21>잔반 Zero화 시행 전 .후 비교
(단위:월평균)

구 분 개 선 전 개 선 후 비 고
잔반발생량 6,076kg 987kg 84%감소
일인평균 잔반발생량 115.4g 19.7g 83%감소
식사 인원 52,612명 49,999명 5%감소
잔반처리 비용 7,800천원 1,200원 85%절감
자료:음식물류폐기물 관리정책 방향과 감량 및 자원화 실천사례,환경부,2000,p.39

⑴⑴⑴ 음식물류폐기물 사회문제로 부각
현재 구축되어 있는 녹색소비자연대,여성 민우회,환경운동연합,YWCA 등의 단체
를 통해 음식물류폐기물을 범국민적 문제로 이슈화함으로써 자발적으로 음식물류폐기
물을 감소시키고 재활용하는 사회적 분위기를 조성할 수 있는데,이러한 분위기를 조
성하기 위해 환경관련 각종 NGO(NonGovernmentalOrganization비정부기구)와의
지속적인 간담회를 개최하는 것이 하나의 실천 방안이 될 것이다.
관련 기관에서는 음식물류폐기물에 관한 사회적 이슈화를 통하여 포스터 및 아이디
어 모음집 등의 각종 홍보물을 제작하여 주부,학생,음식업계 등의 다양한 계층에 배
포함으로써 음식물류폐기물 문제에 대한 공감대를 형성할 수 있다.또한 전국적 대국
민 홍보를 위해 홍보처,환경부 등에서 주관하여 TV,라디오,극장,지하철 등에서 공
익 광고를 지속적으로 실시하고 주요 방송사에서는 음식물류폐기물의 환경에 대한 영
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향을 다큐멘터리 형식으로 제작 및 방영할 수 있도록 독려해야 한다.

⑵⑵⑵ 각종 교육 프로그램 개발 및 배포
교육대상별로 다양한 교육 교재를 개발하여 각 기관에서 운영하고 있는 교육 과정
에 시민의식 함양차원에서 음식물류폐기물 문제의 심각성 및 실천 요령을 교육하여야
한다.교육 내용으로는 음식물류폐기물 줄이기 실천 수칙,최소화를 위한 아이디어,
우수 실천사례,남은 음식을 이용한 요리,외국 사례 등이며 이를 위해 책,비디오 등
으로 제작하여 배포하는 것이 바람직하다.또한 교육청과 환경부 주관으로 학교 내
음식물류폐기물을 줄이기 위한 표어,수기,독후감 공모를 통해 학생들의 실천의지를
고취시키고 음식물류폐기물 줄이기 실천운동의 사회적 붐 조성을 위한 다양한 이벤트
를 실시하는 것도 좋은 실천방안이 될 수 있다.
최근에는 주부의 취업 및 사회진출로 인해 부부의 역할과 관계가 변화하고 있다.

즉,부부관계는 종래의 주종관계에서 대등한 동반자관계로 변화되어 동등한 위치에서
가정의 일을 수행하게 되었다.따라서 남성들이 가사노동에 참여하는데 있어서 음식
물류폐기물에 대한 우리나라의 현실을 파악하는 것은 무엇보다 중요하다고 생각된다.
그러므로 남성들을 위한 환경교육이 필요하며 음식물류폐기물의 분리배출에 관한 교
육과 실천은 매우 중요하다고 생각된다.
결국 음식물류폐기물 발생량의 최소화를 위해서는 국민 모두가 관심을 갖아야 될

필요성이 있으며,특히 발생원 자체인 가정 내에서 많은 관심과 실천이 있어야 한다.
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① 농산물의 생산.출하.판매

㉠ 농산물의 생산.출하
농산물 출하시 손상된 부분 및 성장이 덜 된 채소류를 다듬지 않고 혼합하여 출하
함으로써 도매시장 및 가정에서 채소류 쓰레기의 발생이 많아지게 된다(엄수자,
2002).또한 먹을 수 없는 부분까지 포함하여 운송함으로써 불필요한 물류비용의 증가
가 초래되므로 농산물은 포장하여 출하하고,농산물의 규격에 맞춰 일정하게 분류하
여 출하하여야 하며 특히 배추,무,양배추 등은 농산물 집하장이나 포장센터에서 종
이 상자나 그물망으로 규격 포장한 후 도매시장 등에 출하하여야 한다.

㉡ 농산물의 판매
시장 등에서 식품을 판매할 때 필요한 양을 소량 포장 판매하는 것이 아니라 “근”

이나 “관”단위로 판매하고 있어 필요이상 과잉구매의 원인이 되며 야채류 등은 주로
다듬지 않은 상태에서 판매되고 있어 구매 후 가정에서 다듬는 과정 중 필요 이상의
쓰레기가 발생된다.따라서 농산물의 판매시에는 다음과 같이 실시하여야 한다.
첫째,알기 쉬운 계량단위인 ℓ,g단위를 사용하여 소량 판매를 실시한다.또한 단
위를 잘 모르는 노인층을 위하여 1인분,2인분으로 표시해서 불편함이 없도록 해야 한
다.
둘째,야채류는 불필요한 부분을 제거한 상태에서 판매한다.
셋째,무,배추,생선과 같은 식품류를 절단 판매하는 등 식료품의 양을 소비자가 원
하는 소규모 단위로 포장하여 판매한다.
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② 가정

㉠ 식품구매
음식물류폐기물 문제에 대한 소비자인식 조사 결과를 보면 가정에서 음식물류폐기
물이 많이 발생하는 원인(복수응답)으로는 ‘먹는 양보다 많이 차리는 습관’(52.2%)을
가장 많이 지적했으며,‘냉장고에서 상해서 버리기 때문’(51.8%)과 ‘야채 등 생식품을
집에서 다듬기 때문’(49.6%)이라는 문제도 비슷한 비율을 차지하고 있어 앞으로 가정
에서의 음식물류폐기물을 줄이기 위해서는 상차림 개선과 함께 음식보관,가공방법
등을 중점 검토해야 할 것으로 나타났다(환경부,2004).
가정에서 식품구매 시 일정기간 식단계획을 세워 구매하기 보다는 비계획적으로 구
매하고 있어 필요이상으로 구매하거나 필요 없이 버리는 음식물이 다량 발생하고 있
는 것이 현실이다.또한 식품 구매 시 신선도,제조날짜 등을 확인하지 않고 값싼 물
품을 다량 구매(충동구매)하여 변질에 따른 쓰레기를 발생시키고 냉장고를 과신한 나
머지 장기간 보관 후 폐기하는 식품이 많게 된다.따라서 가정에서 식품구매를 할 경
우에는 다음과 같이 구매해야 한다.
첫째,식품은 가능한 필요한 만큼만 소량 단위로 구입한다.
둘째,식품구매 전에 냉장고 안의 식품을 정리한 후 필요한 식품만 구입한다.
셋째,며칠 또는 일주일전의 식단을 짠 후 필요한 식품을 적정량만 구입한다.
넷째,신선한 식품을 구입하여 장기간 보관에 따른 식품의 변질을 방지한다.

㉡ 음식 조리 및 상차림
우리나라 식탁은 국물 음식이 주종을 이루고 있으며 다음과 같은 문제가 계속 이어
지고 있다.첫째,찌개와 국물 조리시 식사량과 관계없이 냄비 크기에 맞추어 조리함
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으로써 남겨지는 양이 많이 발생한다.
둘째,주부들의 계량컵(국물은 한 사람당 1컵 분량 200cc만 준비해야함),계량기의
사용이 습관화되지 않아 가족의 식사량을 예측하지 못하고 필요이상으로 조리를 한
다.
셋째,우리나라 식단 구조상 반찬수가 많고 양이 많아야 푸짐한 느낌이 들어 반찬
이 남더라도 많이 차리는 것이 일반적으로 습관화 되어 있다.
넷째,관혼상제시 허례허식에 치우친 음식 차리기와 음식물을 남기는 것을 부끄럽
게 생각하지 않는 문화가 당연시 되고 있는 것이 현실이다.따라서 가정에서 음식물
류폐기물을 줄이기 위해서는 가족의 식사량이나 수를 고려하지 않고 넉넉하게 음식물
을 준비한 후 버리는 ‘푸짐한 상차림의 습관’과 ‘영양보다는 반찬 가지 수를 중시하는
풍토’를 개선하는 것이 매우 시급하다.특히 손님에게 접대시 음식상을 과하게 차리는
것이 제대로 대접한다는 의식을 버리고,손님이 드실 만큼 부담을 주지 않는 범위에
서 접대하는 것이 바른 접대라는 인식이 확산되어야 한다.또한 주방에서 사용하는
냄비의 크기를 조절하거나 용량을 보면 결정할 수 있도록 눈금을 표시하는 냄비의 개
선방안이 이루어져야 된다.
최근 우리나라에서도 비만과 각종 성인병의 문제가 심각하게 떠오르고 있는 실정이
므로 필요한 양만큼 준비하여 남김없이 먹도록 하는 것이 매우 중요하며 이렇게 하기
위해서는 우선 계획적인 식사가 반드시 이루어져야 된다.

㉢ 음식물류폐기물 배출
음식물류폐기물의 수분을 제거하지 않은 상태에서 배출하여 수거.운반시 악취를
발생시키거나 음식물류폐기물에 다른 쓰레기를 혼합 배출하여 사료,퇴비로서의 이용
을 곤란하게 한다.이것으로 우리의 엄청난 세금이 낭비될 뿐 아니라 산과 강이 오염
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되고 그것은 마침내 우리가 숨쉬는 공기,마시는 물까지 오염시킨다.따라서 가정에서
음식물류폐기물 배출시에는 곡류와 반찬류,국물을 따로 분리하여 배출하는 습관이
생활화 되어야 한다.특히 찌개류 등의 국물이 많은 음식은 체나 망사형 자루에 담아
1차로 물기를 제거한 후 꼭 짜서 전용수거용기에 담아 배출한다.또한 각종 찻잎은
그냥 버릴 경우 물기가 다 빠지지 않은 채 버려지므로 쓰레기통 속에서 썩어 악취를
발생시키기 때문에 찻잎 찌꺼기는 버리지 말고 화초의 거름으로 활용해야 한다.

③ 음식점

㉠ 식품 구매
음식물류폐기물 문제에 대한 여론조사 결과 음식점에서 문제가 심각한 이유로 10명
중에 6명(59.7%)이 식당업주보다는 ‘푸짐한 상차림을 선호하는 소비자가 문제’라고
지적 하였으며,근본적인 문제 해결을 위해서는 소비자를 대상으로 한 홍보와 교육이
보다 강화되어야 할 것으로 분석 되었다.
음식점에서 또한 다량의 음식물류폐기물이 발생되는데 식품 구매시 영업능력,식품
보관 능력을 고려하지 않고 저가,다량 구매할 경우 장기 보관에 따른 식품 품질이
저하되는 경우와 다듬지 않은 식품을 구매함으로써 다듬는 과정에서 쓰레기가 다량
발생하게 된다.따라서 음식점에서 식품구매 시에는 영업능력,식품 보관능력을 충분
히 고려하여 계획적으로 식품을 구매하여야 하며,식품에 구입 날짜를 표시하고 선입
선출을 원칙으로 식품을 사용하도록 하여야 한다.또한 신선도가 높은 음식을 우선적
으로 구매하도록 한다.
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㉡ 음식 판매
음식점에서는 고객의 음식 섭취량에 관계없이 일률적으로 음식을 제공함으로써 음
식물이 다량으로 남게 되고 고객의 기호와 관계없이 음식의 맛과 어울리지 않는 반찬
을 제공하여 음식물류폐기물이 많이 발생하게 된다.그러므로 음식점에서는 음식 판
매시 소형 찬그릇을 사용하여 남은 반찬의 양을 줄여야 하며 찌개류,전골류를 제공
할 때에는 개인별로 덜어 먹을 수 있도록 반드시 개인접시를 준비해야 한다.또한 먹
고 남은 음식물류폐기물을 담을 수 있는 빈 그릇을 별도로 제공하여 청결한 식사 분
위기를 조성해야 한다(생활환경운동 여성단체연합,2004).
한편,여성단체연합에서의 이와 같은 제시는 매우 중요하며 보다 더 나은 효과를
얻기 위하여 반찬을 남기지 않는 단골손님들을 위한 ‘마일리지제도’도입도 필요하다
고 생각된다.
최근에 마케팅 활성화 방안 및 개인이 추구하는 목적달성을 위해 마일리지제도를
도입하는 경우가 빈번해지고 있는데,음식점에서도 반찬을 남기지 않는 고객에게 마
일리지를 적립하여 주고 이러한 고객들을 계속 관리하여 마일리지가 일정값을 넘었을
경우 특별음식을 무료로 제공하거나 기념품을 준다면 음식물류폐기물 줄이기에 효과
가 있을 것으로 생각되는데 결국 이러한 제도는 음식업소와 고객 모두에게 서로 좋은
win-win9)이 될 것으로 생각된다.

㉢ 음식물류폐기물 배출
음식물류폐기물에 휴지,병뚜껑,부패된 물질 등 다른 쓰레기를 혼합하여 배출하는
등 재활용을 고려하지 않고 배출하여 자원화를 어렵게 한다.음식점에서 음식물류폐
기물 배출시에는 가정에서와 같이 곡류,반찬류,국물을 따로 분리해서 배출해야 하

9)win-win:어느쪽에서도 비난받지 않고 양측(쌍방)이 다 유리하다는 뜻이다.
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며 음식물류폐기물의 자원화를 고려하여 이물질 및 부패된 물질은 반드시 분리하고
배출하여야 한다.특히 음식물류폐기물 중 사료로서 가치가 큰 뼈,도축부산물(지방)
등은 별도 수집하여 관련 재활용업체에 제공하여야 한다.이렇게 실행하는 음식점은
정부가 여러 가지 편리를 제공함으로써 더 많은 음식점들의 참여를 유도해야 된다.
즉 ‘음식물류폐기물 분리배출 추진지원단’을 만들어 자원화를 잘 실천하는 음식점을
발굴하고,지역 신문 또는 자료집 등에 소개함으로써 홍보와 혜택을 제공해야 된다고
생각한다.

④ 집단 급식소

Mann(1993)등은 463개 학교의 급식관리자를 대상으로 설문조사를 통해 학교 급식
에서 행해지는 음식물류폐기물 관리 현황을 평가하였는데,설문 조사 내용은 음식물
류폐기물의 감량화를 위한 기구 사용 및 실제적 행위들,급식 및 포장도구,운반 비
용,재활용 센터 활용 여부,폐유 처리 방법,구매 명세서 수정,향후 계획등을 포함하
여 학생이 배출하고 난 후 급식소에서 수행할 수 있는 관리방안을 모색해 보고자 하
였다.
조사결과를 보면 대부분의 급식관리자들이 음식물류폐기물관리 프로그램을 행하지
않는다고 평가하였고,행한다고 응답한 경우에도 매우 제한적으로 시행하는 것으로
나타났다.특히 재활용품 분리수거,음식물류폐기물을 줄이기 위한 절차 실행 등은 거
의 이행하지 않고 있었다.이 연구는 급식관리자로 하여금 현재의 음식물류폐기물 관
리 현황을 고찰할 기회를 주었으며 음식물류폐기물관리 프로그램을 계획하는데 있어
필수적인 사항을 검토할 수 있게 하였다.
학교급식의 음식물류폐기물 관리 정책 결정시 작용하는 요인들로는 학생과 행정 부
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서의 음식물류폐기물 분리수거에 대한 협조,학생,종업원,부모의 관심과 지지,음식
물류폐기물의 보관 능력, 재활용품의 시장성 그리고 재활용 장소까지의 운반비용 등
을 들 수 있다.
Behen(1994)은 학교급식소에서 음식물류폐기물을 줄이기 위해서는 급식에 할당된
자원에 대한 감량화,퇴비화,재활용 방안을 설정하고 이를 단계적으로 접근해야 한다
고 언급하였다.
Mann(1990)은 급식소의 음식물류폐기물 처리가 활성화되고 체계화 되기 위해서는
재활용 및 퇴비화 프로그램에 참여,재활용 및 퇴비화를 위해 분리수거시 위생적 관
리,재활용품으로 만들어진 상품의 적극 구매,스스로 음식물류폐기물 관리체계에 대
한 학습,음식물류폐기물 관리에 관련된 정부 차원의 보조가 필요하다고 하였다.
서울특별시 강남교육청(1998)에서는 ‘음식물류폐기물 제로화 실험학교 운영’을 실시
하면서 영양교육을 6주간 체계적으로 수행하여 평균 40% 내외의 음식물류폐기물이
줄어드는 효과를 보았다.수행된 영양교육의 내용은 영양적,환경적,경제적 측면에서
음식물류폐기물로 인한 손실과 관련된 것으로 학생들 스스로 음식을 남기지 말아야겠
다는 생각을 고취시킬 수 있도록 하였다.
학교급식소에서 음식물류폐기물 감량화 프로그램을 수행할 때에는 영양교육을 병행
하게 된다.영양교육 방법 중 가장 일반적인 게시판을 이용한 영양교육 실태를 조사
한 연구를 보면 게시내용을 주기적으로 교체해 줄 것과 게시 장소별 차별화된 내용게
시,저학년과 고학년에서 차별적 게시물의 이용이 요구되었다(서울특별시 성동교육청,
1999).
음식물류폐기물 감량화에 대한 선행연구를 보면 장순옥 외(1995)는 학부모에게 가
정통신물과 유인물을 전달하는 방법으로 초등학교 학생의 채소류에 대한 기호를 증가
시켰다고 보고하였고,강남교육청의 감량화 프로그램 운영사례(1998)에서 효과적인 감
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량화 프로그램은 운영한 후에 가정과 연계함으로써 지속적인 아동의 식습관 변화를
유도할 수 있었다고 하였다.
구재옥(1999)의 연구에서는 학교장 재량시간을 영양교육으로 할애할 의사가 있다는
응답이 66%로 나타나 학교장은 영양교육의 필요성과 영양사를 영양교육자로서 인식
하고 있으므로 영양사가 책임감과 적극적인 의지를 갖고 교육을 수행한다면 음식물
감량화 프로그램도 성공적으로 이끌 수 있다고 하였다.
미국 영양사협회(AmericanDieteticAssociation)를 포함한 전문가 집단은 환경문제
를 급식관리자에게 중요한 사안이라고 언급하고 다음의 입장을 표명하였다.미국영양
사협회의 입장은 환경 친화적 활동(자연자원 보존,음식물류폐기물 발생량 최소화,인
간의 건강과 환경에 대한 악영향 최소화)을 고무한다(Shanklin& Hoover,1997).
따라서 급식소에서 영양사의 역할은 자원을 보존하고 음식물류폐기물의 발생을 최
소화시키므로 급식소에서 영양사의 업무는 매우 중대한 일이므로 영양사는 건강 전문
가로서 개인과 가족의 삶의 질에 관심을 가져야 된다고 생각한다.
한편 김정려(1996)는 기업을 비롯하여 공공기관 급식소에서 음식물류폐기물에 대한
홍보와 교육을 하였을 때 효과적인 잔반량 감소가 가능하다고 하였다.
이와 같이 집단 급식소에서는 급식 대상자의 식사량과 기호에 관계없이 일률적으로
식사를 제공하게 되므로 학교를 비롯하여 기업 및 공공기관에서는 음식물류폐기물의
문제점 및 줄이기의 필요성에 대한 홍보와 교육을 적극적으로 실시해야 된다.즉 학
교에서는 학생들에게 편식 예방과 올바른 식습관을 교육시키고 가정과 연계하여 음식
물류폐기물이 발생되지 않도록 다음과 같이 지도해야 된다.
첫째,담임교사의 모범적인 솔선수범이 있어야 한다.급식시간에 반 학생들을 인솔
하여 함께 식사를 함으로써 음식물을 남기지 않는 올바른 식습관이 되도록 교육해야
한다.
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둘째,저학년 고학년별로 차등배식을 실시하여 적량의 음식물 소비를 통해 음식물
낭비 예방과 음식물류폐기물 발생을 줄여야 한다.
셋째,식품기호도 분석과 다양한 조리법을 시도해야 한다.영양사는 잔반통에 남는
음식물을 관찰하고 학생들의 식품기호도를 분석하여 식단개선에 노력을 해야 한다.
또한 기업 및 공공기관에서도 음식물류폐기물이 발생되지 않도록 식단 작성을 할 때
식단기호도를 고려하여 식단을 짜고,부서의 협조를 얻어 식사 인원 변동사항 등을
사전에 확인 하여야 한다.
식품구매시에는 식품의 처리 상태,포장 등에 대하여 관심을 가지고 저장된 식품은
보관에 유의(날짜표시,선입선출,적정온도 보관)하며,조리 후 남은 음식의 위생적
보존에 유의 하고,남은 음식은 음식은행(FoodBank)을 통해 이웃과 함께 나눔으로써
음식물류폐기물 줄이기에 동참하여야 한다.또한 북한을 비롯하여 아프리카 제3세계
의 어린이들은 먹을 것이 없어 고통스러워하고 있는 이 현실에서 우리사회가 풍요로
워졌다고 하여 소중한 음식을 많이 남겨서 문제가 되는 일은 없어야 된다고 생각한
다.
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Ⅴ.결 론

현재 우리 사회는 지속불가능한 속도로 자원을 사용하고 폐기물을 만들어내고 있
다.유감스럽게도 그동안의 산업사회는 “대량폐기사회”로 발전되어 왔으며 종종 향상
된 생활수준의 척도로서 여겨지는 소비의 증대는 늘어나는 쓰레기의 총량으로 측정되
어 진다.그리고 쓰레기 처리 공간이 갈수록 부족해지고 있는 실정에서 아직도 많은
상품들이 특별한 이유 없이 사용 후에는 쓰레기로 바꾸어진다는 것은 우리 모두가 반
성해야 한다.
21세기를 자원순환형사회 라고 하는 것은 폐기물이 생태계에 미치는 악영향을 최

소화하고 폐기물의 자원화라는 필수적인 과제를 안고 있기 때문이라고 할 수 있다.
특히 음식물류폐기물이 심각한 사회문제로 대두되면서 정부차원의 대책이 추진 된지
10년이 흘러 많은 성과를 거두었지만,아직도 많은 노력과 관심이 필요하다는 전문가,
업계,시민들의 한결같은 목소리가 들린다.
선진 외국에서는 생활쓰레기에 대해서 직매립을 금지하고,소각을 금지한다는 장

래 정책 목표를 수립하고 있으며,발생된 후에 음식물류폐기물 감량화 및 자원화 하
는 기술 및 시스템의 개발에 노력을 기울이고 있다.그러나 우리나라는 급진적인 자
원화 정책으로 인하여 많이 개선되어 왔으나 아직도 음식물류폐기물로 인한 수거체
계,가정에서의 처리,자원화 시설과 시스템,시민참여의 문제가 발생되고 있으므로
이러한 문제점을 해결 할 수 있는 개선방안을 다음과 같이 제언하고자 한다.

첫째,효율적인 수거체계를 확립하여야 한다.
음식물류폐기물을 자원화하기 위해서는 가장 먼저 고려되어야 할 부분이 수거단계
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의 올바른 실천이라고 할 수 있다.수거용기는 파손 등을 방지할 수 있는 재질을 개
발해야 하며,음식물류폐기물의 부패 등을 방지하기 위해서는 각 발생원에서의 체류
하는 시간을 단축하기 위한 지속적인 홍보와 교육이 필요하다.또한 계절적인 영향과
자원화 방법을 고려한 수거주기의 개선이 필요하다.

둘째,가정용 음식물류폐기물 처리자재가 개발 보급되어야 한다.
음식물류폐기물 발생량은 60%이상이 가정에서 발생되고 있다.분리배출 및 수거가
매우 힘든 지역에서의 처리나 한정된 자원화 산물의 수요에 대응하기 위해서 큰 실효
를 거두지는 못하였으나 현재 다양하게 개발되고 있는 가정용 처리자재를 그 대안으
로서 적용하기 위한 정책수단 개발이 요구된다.
분쇄기를 이용한 음식물류폐기물 처리시스템은 수거가 곤란한 지역과 공동주택 지
역에서의 공동처리,국민의 쾌적한 삶의 질 향상이라는 개념으로 문제시되고 있는 기
존의 음식물류폐기물 재활용방법의 처리대안으로 그 적용에 대한 타당성 검토는 충분
한 가치가 있다고 생각된다.물론,분쇄기를 이용한 음식물류폐기물 분쇄물과 하수를
직접 하수도에 방류하는 것은 하수관거가 미처 정비되지 않은 지역에서는 다양한 문
제점이 제기될 수 있다.그러나 이제는 이러한 문제점을 바탕으로 보다 과학적이고
체계적인 연구를 하여 음식물류폐기물에 대한 문제인식을 재고해야 하며,국내 실정
에 적합한 처리시스템의 개발과 가정에서의 주방분쇄기 사용에 관한 법규정비가 이루
어져야 될 것이다.
한편,단독주택의 경우 전답이용이 가능한 가정에서는 주택주변의 환경에 적절한
소형 퇴비화 용기설치,가정용 지렁이화분 지원 등을 하여 발생지에서 자가 처리할
수 있도록 정부와 지방자치단체의 지원이 필요하다.
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셋째,자원화 시설과 시스템이 구축되어야 한다.
현재 대부분의 지자체에서는 한 가지 방법의 자원화 시설에 의존하거나,자원화 시
설이 전혀 설치되어 있지 않은 지역이 많은 실정이다.그러므로 다양한 자원화 방법
의 개발과 자원화 시설의 도입 등을 통해 처리시설의 비대화,사용처의 한계성 등의
문제점을 해소하여야 한다.또한 재활용율이 낮은 지자체의 경우,우선적으로 시설의
재활용율을 향상시킬 수 있는 방안을 강구하여야 한다.즉 재활용율을 향상시키기 위
해서는 단순히 반입물량을 증가 시키는 것이 아니라 자원화시설의 처리율,자원화 산
물의 회수율,자원화 산물의 이용율을 모두 향상시켜 궁극적으로 자원화 시설을 향상
시킬 수 있는 방안을 강구 하여야 한다.

넷째,자원화를 위하여 시민 참여의 활성화가 이루어져야 한다.
음식물류폐기물의 발생을 원천적으로 줄이기 위해서는 홍보 및 교육이 중요하다고
할 수 있다. 세계 최초로 1995년 1월 1일부터 전국 규모의 쓰레기 종량제를 실시한
결과 음식물류폐기물 양이 대폭 줄어든 것은 사실이지만 그 이후의 결과는 만족할 수
없을 정도이다.이에 환경부와 지자체에서 음식물류폐기물을 줄여야 한다고 강조하게
되었으나 홍보와 교육면에서 적극적으로 나서지 못했다고 생각한다.
국민들이 분리배출 할 의지는 가지고 있는데,어떻게 분리배출을 해야 하는지 사전
지식이 매우 부족하며 분리배출 요령에 대한 전단지도 동사무소를 통해 배포된 적도
많지 않다.다만,언론이 보도 기사로 간접 홍보해 주는 것이 전부인 셈이다.따라서
우리나라가 이러한 문제점을 안고 풀어나가기 위해서는 무엇보다도 가정에서 주부의
적극적인 노력이 있어야 하며,음식점과 집단 급식소에서는 음식물류폐기물 배출시
사료로서 가치가 큰 뼈,도축부산물(지방)등은 별도 수집하여 관련 재활용업체에 제공
하고 남은 음식은 음식은행(FoodBank)을 통해 음식물류폐기물 감량화에 동참하여야
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한다.이렇게 실행하는 음식점과 집단 급식소는 정부가 지역 신문이나 자료집 등을
통해 소개함으로써 홍보와 혜택을 제공하여 더 많은 참여를 유도해야 한다.또한 ‘음
식물류폐기물 분리배출 추진지원단’을 만들어 자원화를 잘 실천하는 음식점과 집단
급식소를 발굴해야 한다.
이와 같이 음식물류폐기물은 어느 한 주체에서만의 노력이 아닌 국민 모두의 관심
과 적극적인 동참으로 삶의 질을 추구할 수 있다.

본 연구는 우리나라 현재의 음식물류폐기물 발생 및 처리시 문제점을 파악해보고
이러한 문제점을 바탕으로 앞으로 음식물류폐기물 자원화 정책의 개선방안에 대하여
살펴보았다.이제 정부는 국민들이 음식물류폐기물을 자원화 사업에 참여할 수 있도
록 법적제도화 와 기술적인 안정성을 확보해주고,자원화 사업에 참여하는 개인을 비
롯하여 NGO(NonGovernmentalOrganization비정부기구)에 인프라를 구축하여야 한
다.또한 보조금이나 장려금을 적극 지원할 수 있는 방안을 강구하고 선진기술의 도
입과 기술을 갖출 수 있도록 기술력 향상에 더 많은 노력과 연구가 전개되어야 한다.
앞으로의 후속 연구들은 음식물류폐기물의 배출과 수거가 체계적으로 이루어지지
않는 농,어촌 지역을 중심으로 연구를 하여 음식물류폐기물의 감량과 재활용이 정부
의 실천적이고 현실적인 제도로 수립하는 연구과제가 요구된다.
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ABSTRACT
TTThhheeeSSStttuuudddyyyooonnnIIImmmppprrrooovvviiinnngggMMMeeettthhhooodddsssfffooorrrFFFoooooodddWWWaaasssttteee

RRReeecccyyycccllliiinnngggPPPooollliiicccyyy
LLLeeeeee,,,SSSeeeooonnnAAAaaaeee
DDDeeepppttt...ooofffFFFaaammmiiilllyyyCCCuuullltttuuurrreee&&& CCCooonnnsssuuummmeeerrrSSSccciiieeennnccceee
GGGrrraaaddduuuaaattteeeSSSccchhhoooooolllooofff
SSSuuunnngggssshhhiiinnnWWWooommmeeennn'''sssUUUnnniiivvveeerrrsssiiitttyyy

TraditionallyinKorea,thefoodwastefrom akitchenathomewereutilizedas
stockfeed,andthefoodwastefrom bigrestaurantsweredeliveredtolivestock
farminghousesandusedasstockfeedaswell.Therestofthem wereusedas
barnyardmanureordisposedoffinlandfills.
Howevertoday,it'shardtoresolvethefoodwasteissuewiththetraditional
waysbecausethereareculturalchangesinfoodconsumptionpatternduetothe
improvementoflivingstandard.
Sofar,mostofthefoodwasteareburiedalongwithotherwastes.Howeverthe
NIMBY(notinmybackyard)phenomenaiscausingproblemsinsecuringlandfor
wastelandfill.Asaresult,wecouldn'tburyfoodwasteanymorefrom January
2005.

Foodwasteisnotonlyabiglossintermsofenergyresourcesforournation,it
alsocausessecondcontaminationintheenvironment.TheamountofKorea's
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domesticwasteis50,737tonperdayin2003.Ofthosewaste,foodaccountsfor
11,398tonperday,whichis23% ofthetotal.Inotherwords,theamountoffood
wastedbyonepersonadayis240gram onaverage.Theeconomicvalueoffood
wasteisabout1.5billionwon,whichamountsto13% ofthegovernment'sannual
budget.

The"wastefee"system,whichwasimplementedin1995,hadaneffecton
reducingnotonlythetotalwasteamountbutalsofoodwaste.However,theresult
hasbeengettingunsatisfactory.Thegovernmentistryingtoincreasetherecycle
ratefrom 63% in2002to77% in2007throughfoodwasterecycling.However,
foodwastecontains80% ofmoisture.So,whenit'sfilledup,itcouldbecomea
sourceofleakageandcausevariousproblemssuchasdecompositionandbad
smellduringthecollectionanddeliveryprocess.

Consideringtheenvironmentalissuesfrom foodwastedisposalprocessandthe
shortageoflandfill,theamountoffoodwasteshouldbereducedfirstand the
recyclingoffoodwasteshouldbedoneaccordingtoourenvironmentand
technologyconditions.Althoughthegovernmenthasprovidedvariousmethods
suchaschangingfoodwasteintostockfeed,compostinganddestructionbyfire
since1996,it'ssufferingfrom manyadministrativeconfusions duetothelackof
preparationandtechnologyproblemsinfacilities.

Tocopewiththis,thisstudyisconductedtoevaluatecurrent policiesandseek



-110-

methodsonimprovingtherecyclingoffoodwasteconsideringcurrentproblems.
Thereferencesincludethearticlesofnewspapers,existingpapersandrelated
documents.Asfortheinformationrelatedtofoodwasterecyclingpolicies,itwas
collectedfrom thedocumentsandstatisticaldata,laws,symposiumsandpapers
issuedbytheMinistryofEnvironment.Someinformationthatarehardtogain
throughdocumentsweregainedbyinterviewingpublicservantsworkingforthe
DomesticWasteDepartmentinMinistryofEnvironment.
Theresults areasfollows.

First,Iexaminedthetypesoffoodwasteanditsdisposalmethodsandthen,the
recyclingtypesandcurrentconditionofrecyclingfacilities.

Second,Iinvestigatedthelegalsystem relatedtofoodwaste,itsrecycling
policies& strategiesandforeigncases.

Third,asfortheproblemsoffoodwasterecyclingpolicies,Iexaminedthe
problem ofthecollectionsystem,theproblem offoodwastedisposalmaterials,the
problem ofrecyclingsystems& facilities,andtheproblem ofcitizenparticipation.

Basedontheseproblems,thisstudyproposesthefollowingmethodstoimprove
thefoodwasterecyclingpolicy:

First,thereshouldbeconsiderableimprovementintermsofcollectingcontainer
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andcollectingperiodtoimprovethecollectingsystem.Inotherwords,the
governmenthastodevelopacontainerthatcanpreventdamageandimprovethe
collectingperiodconsideringseasonalinfluencesandrecyclingmethods.

Second,thereshouldbeaconsiderableimprovementindomesticfoodwaste
disposalmaterials.Atthemoment,60% ofthefoodwastecomefrom homes.
Therefore,providing agarbagedisposalthatissuitableforKoreanhomesis
urgentbasedonscientificandsystematicstudy.

Third,recyclingsystem andfacilitiesshouldbeconstructed.Mostlocal
governmentsdependonjustonemethodand/orsomeofthem arenotequipped
withrecyclingfacilities.Therefore,problemssuchasthelimitofusage,oversized
facilities,etc.shouldberesolvedbyintroducingvariousrecyclingmethodsand
recyclingfacilities.

Fourth,asawayofmaximizingcitizenparticipation,thefoodwasteissueshould
behighlightedasasocialproblem anddevelopvariouseducationalprogramsto
realizepromotionaleducationandimplementationofthesystem.

Theproblemsrelatedtofoodwasteissuescan'tberesolvedbyjustonesubject
oronesystem.Itcanberesolvedbyapplyingacomprehensivedisposalsystem
andorganiceffortsofpeoplewhoparticipatedintheproduction,distributionand
consumption.Toresolvethis,weneedtochangeourrecognitionaboutfoodwaste
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drasticallyandthegovernmenthastoshow averypositiveattitudetowardsfood
wasterecyclingbusiness.

Lastly,thebestpolicyoffoodwastedisposalistoresolveitselfintonature.
Therefore,thiskindofpolicyshouldbeestablishedinoursocietyassoonas
possibletorealizetheobjectiveoffoodwastereductionanditsrecycling.
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