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논 문 요 약

 최근 주변 국가들과의 역사인식과 영토분쟁 문제가 심화되면서 지리 교과의 중요

성이 더욱 강조되고 있다. 그러나 이런 시점에서 거꾸로 지리 교과목의 개편과 축

소는 우리나라 지리 교육과정에 많은 문제가 있음을 시사한다. 지리 과목의 축소는 

학생들에게 충분한 지리교육의 기회를 빼앗게 될 것이고, 지리가 꼭 배워야 하는 

중요한 학문인지 의문을 갖게 할 수도 있다. 또한 이대로 지리교육이 축소된다면, 

국민으로서 반드시 갖춰야 할 영토 지식과 관련된 지리교육조차 부실해 질 수 있다

는 점을 심각하게 고민해야 할 것이다. 

 우리나라는 인접 국가인 중국 및 일본과 정치・경제적으로 매우 활발하게 교류하

고 있다. 또한 일본의 독도 영유권 주장과 중국과의 이어도 문제 등 영토 문제도 

앞으로 해결해야 할 중요한 과제로 대두되었다. 지리적으로 인접한 영토분쟁은 과

거에도 존재했고, 앞으로도 계속될 문제이다. 따라서 우리는 이런 영토 분쟁에 대

하여 바로 알아야 하고, 잘못된 인식이 있다면 바로 잡아야 한다. 특히 앞으로 우

리가 짊어지고 갈 학생들에게 올바른 영토 교육을 해야 하는 것은 더욱 중시되어야 

할 사안이며 우리국토의 소중함도 함께 인식시켜야 한다.

 영토와 국토교육은 지리교과서에서 가장 기본적인 내용들을 담고 있으며, 우리나

라 뿐 아니라 다른 나라들도 교과서와 다른 매체들을 통해 자기 나라들의 영토와 

국토 교육이 이루어져 왔을 것이다. 그리고 우리가 학교에서 가장 기본적으로 접하

는 영토교육은 당연히 지리교과서가 중심이 될 것이다. 그러므로 우리나라의 국토

교육이 한국지리 교과서에서 어떻게 나타나고 있는지, 독도와의 외교적 마찰이 지

속되고 있는 일본 고등학교 지리 교과서의 국토교육 내용과 비교해 다루어 보고자 

한다.

 우리나라도 최근 교과서가 개정되면서 우리의 국토 단원에 많은 비중을 두고 있

다. 또한 학생들에게 교과서에서 많은 예시문과 자료를 제시함으로 교과서를 통해 

우리 영토와 국토를 제대로 공부할 수 있게 많은 노력을 기울이고 있다. 하지만 보

편적인  국제화 시대를 맞이하여 지리적 인접국가의 영토와 국토교육에 대한 이해
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는 불충분하다. 따라서 앞으로 우리는 지리 교과서에서 영토 문제를 인접국가의 지

리교육과 관련하여 보다 상세히 다룰 수 있도록 노력해야 하며, 우리나라 국토의 

소중함과 함께 우리 학생들이 올바른 국토관을 갖는데 기여 할 수 있도록 꾸준히 

관심을 갖고 연구해야 한다.
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Ⅰ. 서론

1. 연구의 배경 및 필요성

 2013년 현재 우리나라는 ‘2009 개정 교육과정’을 시행하고 있다. 2009년 개

정 교육과정으로 변화되면서, 한국지리・세계지리・경제지리의 세 과목에서 경제지

리가 제외된 한국지리・세계지리 두 과목으로 개편되었으며, 학생들이 학교에서 지

리를 학습하는 시간이 줄어들고 있다.

 최근 주변 국가들과의 영토분쟁 문제가 심화되면서 ‘지리’교과목은 강조되어야 

하며, 학생들에게 무엇보다도 영토와 국토교육은 지속적으로 학습시켜야 한다. 지

리 과목의 개편과 축소는 지리 교육이 학생들에게 꼭 배워야 하는 중요한 과목인지 

의문을 품게 될 것이고, 그 사이 우리의 영토교육이 과연 잘 이루어질 수 있을지도 

중요하게 생각해 보아야 한다.

 현재 우리나라와 일본은 독도를 사이에 두고 긴장 상태인 가운데 2005년 3월 16

일 일본 시마네현이 독도 편입 100주년(1904년 8월 한일협약 후 1905년 2월 22

일 ‘시마네현 고시 제40호’로써 독도를 불법적으로 편입함)을 기념해 ‘다케시

마의 날’제정 조례안을 통과시키면서 독도를 둘러싼 문제가 외교문제로 비화되기 

시작하였다. 또한 일본 문부과학성이 2006년 사회과 교과서와 공민교과서에 독도

를 일본의 고유 영토로 표기를 한 교과서 검정을 통과시켰다.1) 

 우리나라는 다음날인 2005년 3월 16일 ‘대일(對日)신독트린2)’과 관련, 정부는 

독도 문제와 관련 일본의 영유권 주장에는 과거 식민지 침탈을 정당화하려는 의도

가 숨어있는 엄중한 사안이라는 점에서 주권수호 차원으로 접근한다는 원칙을 재확

1) 이하나, 2010, “한・영・일 중등 지리교과서의 영토교육 내용 비교 분석”, 경북대학교 교욱대학원 석사

학위논문.

2) 2005년 3월 16일 일본 시마네현 의회가 다케시마(독도)의 날 조례를 제정하자 한국 정부가 과거사 및 

독도 문제와 관련해 2005년 3월 17일 발표한 대일 외교정책.
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인하고, 우선 역사적 자료 확충과 국제법적 논리 확보 등 종합적 대책 마련에 나섰

다. 또한 독도와 교과서 왜곡 등에 대한 후속조치에 착수했으며, 일본이 ‘독도 영

유권’주장을 더 강하게 나올 경우 묵과하지 않는다는 방침을 세우고, 그 수위는 

상황을 판단해 결정키로 했다.3)

 이와 관련, 정부는 이미 교과서 왜곡에 대해 묵과할 수 없는 마지노선을 일본 측

에 통보했지만, 일본은 지금까지 동해의 표기와 독도의 표기 교과서를 확대하며, 

검정을 통과시키고 있다. 우리나라도 이를 시급한 문제로 보고 한국지리 교과서에

서 잠깐 언급만 되었던 영토 문제를 2012년 ‘2009 개정 교육과정’에서 ‘독도

와 간도’ 라는 단원으로 선정해 학생들에게 우리 영토의 중요성과 영역문제에 대

해 학습시키고 있다. 하지만 실질적 교육 현장에서는 우리의 현실상 영토교육이 많

이 미흡한 상태이다. 우리는 이를 반성하며, 학생들에게 영토교육이 반드시 시행되

어야 하고, 왜 지리 교육에서 영토를 배워야 하는지에 대해서도 진지하게 교육시켜

야 한다.

 일부 다른 국가들의 영토교육과 비교해 볼 때 우리나라의 영토교육은 미흡한 실정

이었다. 일본과의 영토 문제가 발생할 때마다 우리는 일본에 비해 소극적인 자세로 

대처하였고, 우리나라의 ‘대일(對日)신독트린’에서도 알 수 있듯이 영토 문제가 

대두될 때만 중요하게 다루고, 일본이 먼저 시발점이 되면 우리는 주먹구구식의 대

응책을 제시하는 것으로 결론짓고, 일시적인 영토교육만이 진행되었을 뿐이다. 

 하지만 최근 경제・정치적 사안과 연결되어 일본 뿐 아니라 중국과의 이어도 문

제 등이 사회적으로 관심을 받으며 영토 문제가 앞으로 우리가 해결해야 할 과제로 

대두되고 있다. 그런데 학생들에게 수리적, 지리적 위치가 어디이고 이어도, 녹둔

도가 어디인지, 독도의 경제적 가치가 무엇인지 물어 본다면 대답을 하는 학생들은 

많지 않을 것이다. 

 아마도 다른 나라들과의 영토 분쟁은 지리적인 위치상 분명 끊이지 않을 것이다. 

그렇기 때문에 우리는 이를 바로알고, 잘못되어 가고 있는 영역에 대한 의식을 바

3) 정부, ‘대일 신독트린’후속 조치 착수, 연합신문, 2005.3.18. ,www.yonhapnews.co.kr.
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로 잡아야 하며, 이를 위해 영토 문제 뿐 아니라 우리 국토에 대해서도 더욱 더 중

요하게 다루어져야 한다.

 즉, 지리학에서 국토관이 왜 학생들에게 중요하게 필요한지를 알아야 하고, 지리

학사를 통해 바라본 국토관과 지리학자들의 영토 중요성의 인식, 더불어 다른 국가

들의 국토교육이 어떻게 이루어지고 있는지를 살펴보고자 한다. 

 국토교육은 지리교과서에서 가장 기본적인 내용들을 담고 있으며, 우리나라 뿐 아

니라 다른 나라들도 교과서와 다른 매체들을 통해 영토와 국토 교육이 이루어져 왔

을 것이다. 그러므로 우리가 가장 기본적으로 접하는 학교에서의 국토교육은 당연

히 지리교과서가 주가 될 것이다. 이를 통해 ‘국토’에 대한 학생들의 인식 비교

가 아닌 우리의 영토와 국토교육이 한국지리 교과서에서 어떻게 다루어지고 있는지

를 독도 영유권 문제로 외교적 마찰이 지속되고 있는 일본 고등학교 지리 교과서의 

국토교육 내용과 비교해 다루어 보고자 한다. 본 논문에서는 교과서의 내용 분석이

기 때문에 우리나라 교과서 상의 영토와 국토의 용어를 함께 사용할 것이며, 교과

서 상의 주 초점이 영토문제와 관련한 사항을 다루기 때문에 제목은 ‘영토(領

土)’의 용어로 사용한다.

2. 연구의 방법

 위에서 언급한 연구목적을 바탕으로 연구자가 수행한 방법은 먼저 다른 국가들의 

국토 교육과 관련 그 나라의 국토교육이 어떻게 시행되고 있는지 살펴보았다. 또한 

우리나라와 영토 분쟁이 지속되고 있는 일본과 우리나라 고등학교 지리교과서의 국

토 단원을 중심으로 비교 연구를 통해 국토교육의 내용이 어떤 내용으로 구성되어 

있는지 분석하였다. 

 우리나라의 고등학교 한국지리 교과서는 고등학교 1학년 국민 공통 기본 교육과

인「사회」과목의 내용과 연결되는 것으로 고등학교 2, 3학년 문과 학생들의 선택

에 의해 심화할 수 있도록 구성되어진다. 대단원은 교육부 과정에 의해 단원별 구
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성이 모두 같으며 교과서 별로 중단원과 소단원의 순서와 주제에는 조금씩 차이가 

있지만 전체적으로 비슷한 내용을 담고 있다. 2009 개정 교육과정에 따라 한국지

리 교과서가 모두 5종으로 편성되었으며, Ⅰ단원에서는 5종 교과서 모두 같은 단

원인 ‘세계화 시대의 국토인식’과 Ⅷ 단원 ‘국토의 지속 가능한 발전’으로 국

토의 큰 틀이 전개되고 있다.

 일본의 고등학교 지리교과서는 지리A와 지리B로 나누어지는데, 일본은 ‘국토’ 

라는 큰 단원이 아닌 하나의 교과서 안에 일본의 국토와 세계의 국토 내용들을 종

합적으로 다루고 있었다. 일본은 우리나라와는 다르게 단원별 구성과 대단원의 주

제는 조금씩 차이는 있었지만, 6종의 교과서가 전체적으로 비슷한 내용을 담고 있

었으며, 각 교과서별로 특징되어 지는 것들도 있었다. 일본 고등학교 지리교과서는 

「지리A」와 「지리B」로 조직되어 계통지리적 방법과 지지적 방법의 상호보완적 

관계를 채택하고 있다.4)

 본 연구에서는 지리A 교과서에서 국토교육과 관련된 단원을 중심으로 내용이 어

떻게 전개되고 있는지 살펴보려고 한다. 

 또한 한국과 일본의 지리 교과서를 중심으로 5종 한국지리 교과서의 국토 단원에

서 다루는 내용과 특징을, 일본 교과서 역시 내용과 특징을, 마지막으로 한국과 일

본 지리교과서의 국토 교육에 관한 내용 중 공통점과 차이점을 비교・분석해 보았

다.

 일본의 교과서는 일본지리와 세계지리의 내용을 함께 포괄적으로 다루고 있어 일

본 교과서 내용 분석은 우리나라의 국토 단원과 관련 있는 내용들을 중심으로 연구

하였다. 

우리나라 한국지리 교과서는 지형과 기후, 도시단원을 제외하고 Ⅰ단원인 세계화 

시대의 국토 인식, Ⅵ단원 우리나라의 지역이해Ⅰ 에서는 우리나라의 지역구분과 

지리조사와 관련된 내용, 그리고 Ⅷ단원 국토의 지속 가능한 발전 단원을 중심으로 

연구하였다. 

4) 이진우, 2005, “한국과 일본의 고등학교 지리교과서 비교 분석”, 성신여자대학교 교육대학원 석사학위

논문.
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                <표 1-1> 연구에 사용한 7차 교육과정 한국지리 교과서

    교 과 서    출  판  사     저  자     발 행 년 도

   한 국 지 리

 ( 2 · 3 학년 )

(주)중앙진흥교육연구소  김주환 외  2005. 3. 1

지학사  황만익 외  2009. 3. 1

(주)금성 출판사  조화룡 외  2005. 3. 1

                <표 1-2> 연구에 사용한 2009개정 교육과정 한국지리 교과서

    교 과 서    출  판  사     저  자      발 행 년 도

   한 국 지 리

 ( 2 · 3 학년 )

(주)천재 교과서    박병익 외    2012. 3. 1

(주)교학사    김주환 외    2012. 3. 1

(주)금성 출판사    서태열 외    2012. 3. 1

(주)비상교육    이우평 외    2012. 3. 1

(주)교학도서    기근도 외    2012. 3. 1

 <표 1-3> 연구에 사용한 일본의 지리A 교과서

교 과 서        출  판  사      저  자    발 행 년 도

지리 A

도쿄쇼세키(東京書籍) 이시토비가즈요히 외 2012. 2. 10

쿄우이쿠슛판(敎育出版) 오쿠노시이 외 2013. 1. 20

세이수이쇼인(淸水書院) 야마모토시게루 외 2013. 2. 15

데이코큐쇼인(帝國書院) 나카무라가즈오 외 2013. 1. 20

나노미야쇼텐(二宮書店) 야마모토쇼우조우 외 2013. 1. 20

아이이찌가쿠슈우(第一學習社) 후지하라켄조우 외 2013. 2. 10
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3. 선행연구

 고등학교에 7차 교육과정이 적용된 2002년 이후부터 현재까지 고등학교 한국지리 

교과서 분석의 연구들을 살펴보면 우리나라 교과서의 제도와 변천과정, 구성과 내

용들을 주로 다루고 있으며, 새로운 교육과정의 개편에 따른 새로운 교과서가 개발

되는 시기를 중심으로 많은 연구가 진행되었다. 주로 교과서의 구성과 내용을 통해 

나오는 논문으로 학생들에게 학습의 필요성을 높이기 위한 연구가 진전 되었으며, 

영토․ 국토 교육과 관련된 내용은 거의 미흡한 편이다. 

 2005년 일본의 ‘다케시마의 날’과 2006년 일본 교과서의 다케시마 표기 등으

로 우리나라와 일본 간의 영토 문제가 대두되자 2006년 이후 영토교육을 주제로 

하는 논문들이 나오기 시작했다. 이를 살펴보면 우리나라 영토교육을 독도 교육에 

한정시키고 있으며, 역사적인 시각에서 많이 다루고 있는 편이었다. 

 먼저 지금까지 수행된 선행연구를 살펴보면 지리교육에서 국가 영역 교육의 문제

점과 개선방안(김병후, 20065))은 오늘날 이슈가 되고 있는 영역 교육이 교육현장

에서 제대로 교육되고 있는지를 주변국가와 비교하고 있다. 이에 비해 우리나라 지

리교과서에서 영역 교육이 부족하고, 내용이 빈약함을 지적해 지리 교육과정이 다

음세대를 위해 재생산된다는 점에서 학교 교육에서 절대적으로 필요하다고 제시하

였다.

 중등학교 사회과의 독도 교육의 현황과 과제(권영배, 20066))는 독도 영유권 문제

의 실상과 우리나라의 중・고등학교 사회에서 독도 교육 분량과 자료들을 구체적으

로 제시하며, 우리나라 중・고등학교에서의 독도 교육을 어떻게 해야 할 지를 다루

고 있다. 

 영토 및 영해교육에서 본 독도 및 울릉도에 대한 인식(김혜숙, 20077))은 영토 및 

5) 김병후, 2006, “지리교육에서 국가 영역 교육의 문제점과 개선방안”, 전북대학교 교욱대학원 석사학위

논문.

6) 권영배, 2006, “중등학교 사회과의 독도 교육의 현황과 과제”, 역사교육논집 제36집 P145~186.

7) 김혜숙, 2007, “영토 및 영해교육에서 본 독도 및 울릉도에 대한 인식”, 대한지리학회 학술대회 논문집.
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영해와 관련 학생과 일반인들의 의식을 알아보고, 우리나라의 영토교육이 매우 미

흡하며, 영토와 영해 교육이 모든 사람에게 필요하다고 제시하고 있다. 또한 학교

교육이 진정한 영토 의식을 길러주고 충분한 관련 정보를 줄 수 있는 가장 바람직

한 통로라고 영토교육을 제시하고 있다. 

 외국의 해외지명 결정 관련 조직 현황에 대한 연구-영토교육을 위한 기초 연구

(김종연, 20088))에서는 학교 지리교육의 영역에 우리 영토를 기술하는 부분 중 독

도와 동해에 대한 내용이 상당히 부족하며 미국, 영국과 비교해 우리나라가 영유권 

표기에 대한 국제 규약 전문가가 매우 부족하다는 문제점을 제시하고 있다. 이런 

문제를 해결하기 위해서는 학술적인 노력을 많이 펼쳐나가야 하며, 학교 지리교육

에서 영토교육의 강화를 위한 교육 프로그램과 전문 지식인의 양성을 위해 학교 교

육의 중요성을 강조하고 있다.

 한국과 이스라엘 초등 사회과 교과서의 영토교육 내용 비교 분석(김경동, 20089))

에서는 이스라엘은 국가와 영토를 잃어버린 경험이 있기 때문에 이스라엘 건국의 

특성상 비교적 이른 시기에 영토 의식을 형성하도록 교과서를 구성하며, 특히 영역

의 경계선 교육과 지도를 중심으로 땅에 대한 반복적 이미지 교육이 중요하게 이루

어지고 있음을 다루고 있다. 이를 바탕으로 우리나라는 초등사회과 교육부터 영토

교육이 재조정되어야 함과 더불어 초등학교 교육이 국가, 민족적 정체성이라는 신

념에 들어서게 하는 출발점이 되고, 세계화를 향한 사고의 확대와 세계시민으로 자

라는데 이바지하기 때문에 어린 시기부터 영토교육이 이루어져야 한다고 제시한다.

 영토교육의 개념화와 영토교육모형에 대한 접근(서태열, 200910))에서는 아직도 

영토 교육이 단순히 국수주의적 맹목적 영토애를 기르는 것에 의존하고 있으며 영

토교육에 대한 개념적 논의를 토대로 종래의 영토교육에 대한 접근방식을 반성적으

로 성찰해 바람직한 영토교육의 접근모형을 제시하고 있다.

8) 김종연, 2008, “외국의 해외지명 결정 관련 조직 현황에 대한 연구-영토교육을 위한 기초 연구”, 한국

지리환경교육학회지 제 16권 제4호 P387~398.

9) 김경동, 2008, “한국과 이스라엘 초등 사회과 교과서의 영토교육 내용 비교 분석”, 한국 교원대학교 교

육대학원 석사학위논문.

10) 서태열, 2009, “영토교육의 개념화와 영토교육모형에 대한 접근”, 한국지리환경교육학회지 제17권 제3

호 P197~210.
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 우리국토 바로알기에 관한 연구 개발(권용우 외, 200911))은 초등학교부터 중·고

등학교의 국토 관련 교과서의 내용과 문제점을 분석하고 교육기관과 민간부문의 국

토교육 실태에 대해 자세히 다루고 있다. 해외 국토교육 사례를 통해 교육의 시사

점과 국토교육 강화를 위한 정책을 제안하며 국토교육이 학교교육을 통해 기반이 

성립되어야 하며, 지리학이 그 중심에 있음을 확인하고 있다.

 한·영·일 중등 지리교과서의 영토교육 내용 비교 분석(이하나, 201012))은 우리

나라의 사회과(사회, 한국지리, 국사, 근·현대사) 전체에서 영토 부문에 대한 내용

을 영토교육과 관련된 내용,  구성방법과 지도, 사진들을 제시해 포괄적으로 분석

하고 있다. 또한 일본과 영국의 교과서를 중심으로 영토교육이 어떻게 진행되고 있

는지 설명, 우리나라와 일본, 영국 교과서의 유사점과 차이점을 분석해 영토교육의 

중요성과 문제점을 제시하고 있다.

 2009년 개정 교육과정에 따라 영토교육 중 독도 단원이 새롭게 등장, 고등학교 

한국지리 교과서의 독도 관련 내용(송호열, 201213))의 연구는 현행 한국지리 교과

서의 독도 단원을 양적, 질적 방법으로 분석하고 있다. 이 연구에서는 독도 교육 

관련 연구가 매우 미흡하며, 독도 교육의 바탕이 되는 교육과정과 교과서 연구가 

매우 부족하고 현재 사용 중인 교과서들에 대한 연구가 하루 빨리 완결되어야 한다

고 강조하고 있다.

 이상의 선행 연구를 종합해 볼 때, 영토교육의 중요성과 학교교육이 이것을 중요

하게 교육해야 한다고 이야기 하지만 대부분의 영토교육과 관련된 내용이 독도에 

한정되어지고, 독도 연구도 지리학보다 역사적인 측면에서의 연구가 많이 이루어졌

음을 알 수 있었다. 하지만 아직까지도 영토․ 국토 교육과 관련된 연구는 많이 이

루어지지 않았음을 알 수 있다.  

11) 권용우외, 2010, “국토교육에 관한 정책연구”, 대한지리학회지 제45권 제6호 P721~734. 

12) 이하나, 2010, “한·영·일 중등 지리교과서의 영토교육 내용 비교 분석”, 경북대학교 석사학위 논문.

13) 송호열, 2012, “고등학교 한국지리 교과서의 독도 관련 내용”, 한국사진지리학회지, 제22권 제2호 

P53~69.
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Ⅱ. 국토교육의 의의와 이론적 고찰

1. 영토와 국토의 의미

우리가 지리교육에서 자주 쓰는‘영토’와 ‘국토’, 그리고 ‘영역’등의 개념

을 알아보기 위해 지리학의 역사적인 연구부터 출발하고자 한다. 

독일의 괴팅겐 대학 교수로 부임한 아헨발(Gottfried Achenwall, 1719~1772)은 

최초로 통계학의 명칭을 만든 사람이라 통계학의 아버지라 불리운다. 통계학이 처

음 만들어질 때 통계학(Statistik)이란 영어로 statistics로, 이 말의 어원은 state, 

즉 국가라는 뜻에서 나온다. 아헨발은 국경을 기준으로 국가 단위로 지역을 연구하

는 분야를 통계학(국가지)라 부르면서, 지리학과 구분하고자 하였다.14) 

 1700~1800년대 유럽은  스페인 왕위 계승 전쟁(1701~1704)을 시작으로 오스트

리아 왕위 계승 전쟁(1740~1748) 등 많은 전쟁들이 발발한다. 왕위계승 전쟁에서 

이기면 영토를 확보하는 것이었고 지면 뺏기는 것이었다. 이처럼 빈번한 왕위계승 

전쟁과 소규모의 전쟁으로 국경선이 자주 변경 되었기에 국가 단위로 지역지리를 

서술하던 사람들 사이에 혼란이 생겨 이 당시 아헨발을 중심으로 학자들은 자주 변

화되는 국경선을 그대로 인정하고서 국가 단위로 연구하는 분야를 통계학(국가지)

라 부르고, 국경변화를 무시하고 기본적인 영구불변의 지역 경계선을 찾아 지역을 

설정하고 그 기준선에 따라 지역을 연구하는 것을 지리학이라 부르자고 합의한다. 

여기서부터 지역은 행정구역과 동일한 개념이 아니라는 사상적 뿌리가 형성된다.15)

 그 후 프리드리히 라첼(Friedrich Ratzel, 1844~1904)은 인간의 사회집단 중 주

로 국가를 연구대상으로 하는, 그 중 국가의 영토를 연구대상 분야로 설정, 이것을 

정치지리학이란 분야로 제시하였다. 정치 지리학이란 입지의 전략적 이점과 국가의 

형성과 발전을 특히 ‘영토’라는 측면에서 연구하는 학문이다. 영토는 정치적인 

14) 권정화, 2005, 지리사상사 강의노트, 한울, P26.

15) 권정화, 2005, 지리사상사 강의노트, 한울, P27~30.



- 10 -

개념으로, 국제법은 지구상의 평면을 국가의 통치작용이 미치는 한계인 국가영역

(영토·영해·영공)과 그 외 부분으로 나눈다. 영토는 국가영역 중 가장 중요하고 

기본적 부분이기 때문에 헌법에 그 범위를 규정하는 것이 보통이다. 정치지리학에

서는 영토가 안식・먹이 제공과, 국민 결속의 상징적인 중요성 외에 정치체제가 작

동하게 되는 공간적 기초가 된다는 면에서 영토의 중요성을 설명한다.16)

 라첼은 ‘향토’라는 말을 처음으로 사용해 1890년대 독일에서는 국토학이 아니

라 향토학 운동을 전개하여 향토교육이 활발히 전개되고, 1930년대 일본에도 도입

되어 일본에서도 향토교육 운동이 이루어진다. 독일과 일본은 2차 대전을 일으키면

서 많은 식민지를 개척하는 과정에서 장병들이 전투에 참전할 때 국가와 민족 뿐 

아니라, 고향 사람들까지도 그들의 희생을 기억한다고 설득해 국가보다는 고향에 

대한 강렬한 이미지를 심어줌으로써 현재 하는 일에 긍지를 갖고 보람을 느끼게 하

는 것이었다. 라첼의 이론들은 전파(확산) 과정을 지리학에서 주요개념으로 정립해 

영토정복과 식민지를 정당화 시키는 이론으로 발전시켜, 오늘날 우리의 영토 분쟁

의 토대를 마련하고 있다.

  사람들은 국토와 영토를 같은 의미로 많이 사용하고 있지만 이 두 용어는 분명 

차이가 있다. 국토는 한 국가의 영토로서 그 국가의 주권이 미치는 공간적 범위를 

말하며, 외부 세력으로부터 보호해야 할 국민의 생존 공간이며, 토지와 자원을 이

용하여 삶을 영위해 나가는 삶의 터전(천재교과서,2012)이라고 현재 고등학교 교과

서 상에서 정의하고 있다.

 영토란 오늘날 어느 국가에 속한 영토로 국가 존립의 기반이 되고 국가 통치권 

행사의 기본적인 장소적 한계를 형성(이한기, 1969)하고 있다고 한다. 영토는 주

권, 국민과 함께 국가 3대 요소 중 하나이며, 안식과 먹이를 제공하고, 국민 결속

의 상징적 기능 수행, 정치체제가 작동하게 되는 공간적 기초를 제공한다(임덕

순,1989)고 하였으며, 고트만(Gottman, 1973)은 영토는 실질적이고 유형의 것으

로서 실재하는 것이지만 민족공동체의 정의적 표현의 대상으로 신성성마저 부여받

16) 임덕순, 1997, 정치지리학원리, 법문사, P64.
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고 있는 존재라고 하였다.

 국토지리정보원인 국토포털에서는 영토와 국토의 개념을 이렇게 정의내리고 있다.  

 영토는 국제법상으로 지구상의 평면을 분류했을 때 영토, 영공, 영해가 국가 영역

에 속하며, 그 중의 영토는 토지로써 구성되는 국가 영역이며 가장 핵심적인 부분

이다. 그리고 국토는 국가의 주권이 미치는 범위로 외부의 침입으로 보호되어야 할 

배타적 영역이며 일반적으로 영토, 영해, 영공을 말하며 국토가 경제적 개념으로 

사용될 때에는 국민 생산 활동의 기반을 의미한다. 또한 국토는 국민의 생활 공간

이자 삶의 터전이며 국가 구성의 기본 요소로 지형, 기후, 생물과 같은 자연적 요

소와 역사, 문화, 산업과 같은 인문적 요소로 구성된다고 명시하고 있다.17)

 본 연구는 지리 교과서의 국토 단원을 연구했기 때문에 교과서 상의 영토(領土)와 

국토(國土)의 개념을 함께 사용하고자 한다.

2. 지리학의 선구자를 통해 본 국토관

 근대 지리학의 창시자로 우리는 훔볼트(Alexander von Humboldt)와 칼 리터

(Carl Ritter)라는 위대한 두 학자를 생각해 보았다. 이들에게 부여되었던 과제는 

직·간접적으로 답사여행을 통해 획득한 세계인식을 기반으로 하여 유럽인들의 제

국주의 정책에 따라 전 세계로부터 수집된 풍부한 경험적 자료를 집대성하는 것이

었다.

 이 당시 시대상과 연결지어 본다면, 그들은 자신의 영역 뿐 아니라 세계의 영역 

확대를 통해 지리학에서 다루어야 할 가장 기본적인 주제가 영역이라는 것을 알 수 

있다. 훔볼트는 답사를 통한 엄밀한 관찰에 대단한 재능을 소유하고 있었으며, 지

표상에서 공간적 상호관계와 의존성 아래 발생하고 전개되는 현상들에 대해 각별한 

관심을 가지고, 특히 지역을 관찰함에 있어 현상의 자연적, 유기체적 상호 관련성

을 이해하는 것이 중요하다고 역설하였다.18)

17) 국토지리정보원(국토포털), www.land.go.kr.
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 또한 리터는 「지리학」의 연구대상을 지표에 한정시키고 있다. 리터는 지표의 전

체 영역을 지상에서 관찰할 수 있는 한 지리학의 연구대상으로 삼을 수 있다고 설

명하였으며 특히 그는 인류의 거주지로서 지표를 중점적 관심의 연구대상으로 삼았

다. 그의 「지리학」은 아프리카와 아시아 대륙에 초점을 맞추고 있으며, 결합되어 

나타나는 공간 원리를 밝혀내는 것에 연구 목적을 두고 있었다. 또한 지도와 지도

집, 그림, 그리고 학생들 자신이 살고 있는 향토에 대한 탐구 등을 기초로 하여 새

로운 지리교육을 도입하는데 크게 기여해 결국, 19세기 후반 제국주의 시대에 독

일인들의 세계관을 형성 하는 데에도 큰 영향을 끼쳤다.19)

 리터는 ‘향토’에 대한 탐구를 기초로 하였는데, ‘향토’라는 단어를 처음 만

든 사람은 프리드리히 라첼(Friedrich  Ratzel, 1844~1904)이다. 그는 1890년대 

독일에서 학계와 문화예술계의 인사들과 함께 향토학 운동을 전개 하였다. 

 라첼 이후 1890년대의 독일 초등학교에서는 향토교육 운동이 활발히 전개되었고, 

1930년대에는 일본에 도입되어 일본에서도 향토교육 운동이 전개되고 큰 단체가 

결성되었다. 향토학이란 독일어로 하이마트쿤데(Heimatkunde)이고, 향토는 하이

마트(Heimat)이다. 하이마트의 원래 어원은 라첼 전까지 고향이라는 뜻이었다. 그

래서 향토학이란 지역연구인데도 가치가 강하게 주입된 지역연구이다.20) 향토학이 

독일과 일본에서 발전할 수 있었던 것은 제국주의적 정책으로 식민지를 만들어 세

력을 넓혀가며, 전쟁에 나가는 젊은이들에게 호소하려 했던 것이었다. 라첼은 지리

학이 발전하는데 기여도 하지만, 독일의 제국주의를 정당화시키고, 식민지를 팽창

하는 모습을 자랑스럽게 생각해 결국, 말년에 범게르만 협회를 조직하는데 관여해 

회장까지 역임한다. 

18) 권용우・안영진, 2001, 지리학사, 한울, P83.

19) 권용우・안영진, 2001, 지리학사, 한울, P89.

20) 권정화, 2005, 지리사상사 강의노트, P97~98
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3. 외국의 국토교육 내용 분석

1) 독일

 19세기 초까지 독일의 지리학은 역사학의 하위분과이거나 역사학을 보조하는 학

문으로만 인식되어 왔다. 그러나 훔볼트와 리터가 등장함으로 근대 지리학의 본격

적인 개막이 이루어진다. 독일은 1828년 베를린에서 리터의 주도하에 베를린 지리

협회(Gesellschaft fur Erdkunde zu Berlin)가 설립되면서 본격화되고, 이를 통

해 아프리카를 비롯한 해외 식민지 개척으로 지리학의 필요성이 커지게 되었다.

 1850년까지도 독일에서의 지리학은 일반학교에서 보편적으로 가르치는 역사를 보

완하는 교과목이었으나, 페스탈로치의 근대적 교육원리가 전파되면서 학교교육에서 

지리학이 독립적 위상을 확보할 수 있게 되었다.21)

 초·중등학교 지리교육의 점진적인 확대와 지리교사의 필요성이 요구되면서, 학술

적 지리학은 대학의 학문 분야로 인정받게 되었다. 또한 프로이센은 보불전쟁에서 

승리를 거두면서, 프로이센이 주도한 독일의 통일에 반대할 국가가 없어지게 되어, 

많은 정치지도자들은 지리학이 정치적 목적에도 크게 기여할 수 있다는 점을 인식

해 지리교육이 국민국가의 이념을 강화시키고, 세계교역과 국가 발전의 경제적, 정

치적 가능성을 국민들에게 이해시키는 역할을 하는 학문으로 자리 잡게 되었다.22)

 1872년 학제를 개편, 교육 개혁령을 선포하여 지리가 초·중·고 각급 학교의 필

수과목이 되었고, 그래서 기본적으로 모든 학교에서 지리과목을 필수로 가르쳐 지

리교사의 양성이 필요하게 되었다. 1874년에 이르러 프로이센 정부가 프로이센의 

모든 대학에 지리학 강좌를 설치함으로서 ‘땅’에 관한 학문적 연구가 지리학으

로 발현 되어 국토 개념에 관한 교육이 지리학에서 이루어지게 되었다. 독일이 

초·중·고 전 학년에서 지리를 필수교과로 선정하고 모든 대학에 지리학 강좌를 

21) 권용우 외, 2009, “우리국토 바로알기에 관한 연구 개발”, p105~106, 국토해양부. 

22) 권용우・안영진, 2001, 지리학사, 한울, P83.
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설치한 것은 바로 ‘지리’가 독일 민족주의의 이념적 토대라고 생각했기 때문이

었다. 독일은 많은 도시가 합법적인 주권을 가지고 있었던 연방국가였는데, 독일을 

통일 시키고 학생과 국민들에게 지리교육을 통해 독일 통일의 정당성과 합리화를 

심어나가고 있었던 것이다.

 독일은 19세기 후반 들어와 통일 국가를 형성하며, 국가 통일을 위한 국토교육의 

오랜 역사를 지니고 있다. 독일에서 국토 교육은 17~18세기로 거슬러 올라가지만, 

조직적 형태로 수행된 것은 19세기 중반 경에 본격화된 향토교육이 이루어지면서 

부터이다. ‘지리’과목에 중요성을 두고 독일의 영토가 하나의 등질지역을 이루고 

있다는 것을 학생들에게 인식시켜주며, 민족의 장래를 위해 하나의 등질지역으로 

뭉쳐 인위적 국경으로 분열돼 있는 상황을 극복하기 위해 노력한다.

 제2차 세계대전 후 동서독 분단 상황에서 국토 교육의 중요성이 다시 부각되었으

며, 단순한 국토지리에 그치지 않고, 가까운 생활공간에서 먼 생활공간(vom 

Nahen Zum Ferien)이라는 원리에 입각해 행해져 왔다. 오늘날 독일의 국토교육

은 초·중등학교 교육과정의 지리교과(Erdkunde)를 통해 국토와 세계지역을 학습

할 수 있도록 체계적으로 구성되어 있다.23)

 초등학교 단계의 국토교육은 향토교육에서 시작되어졌으며, 기본적으로 사실 중심

과 학생중심 원리에 입각해 추진된다. 중등학교에서는 구체적 사례를 통해 단순한 

것에서 복잡한 것으로 확장하면서 수행되며, 서로 다른 공간차원에서 지리적 사상

과 공간 이해를 개발하는 능력을 키우는데 초점을 두고 있다. 학생들은 자신이 생

활하는 향토공간을 기반으로 유럽과 세계까지 확대시키며, 독일과 인접국가와의 관

련성을 설명하며, 지역과 영역을 체계적으로 교육시킨다. 대학에 가기 전 중등학교 

4학년(11,12/13학년)에는 기초 및 중등학교 단계의 모든 교육과정을 바탕으로 하

는 동시에 대학 교양과정에서 배울 수 있는 심화된 내용을 중점적으로 다룬다.

 이와 같이 독일의 국토 교육은 향토와 영토, 그리고 세계에 대한 인식과 이해를 

할 수 있는 지리교육(Erdkunde)를 통해 이루어지며, 독일 내 뿐만 아니라 세계 여

23) 이자원외, 2010, “선진국 지리학사를 통해 본 지리교육의 중요성”, 국토지리학회지 제44권 3호 

p431~432.
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러 나라들의 영토관련 문제와 연결시켜 반복적 과정을 통해 내용을 심화시켜 체계

적 교육이 이루어진다.

 독일의 국토교육에 직·간접적으로 관여하는 대표적인 단체는 ‘지리협회

(Deutsche Gesellschaft fur Geographie)가 상위의 모(Dach)협회이고, 그 산하

에 여러 분과 학회들이 있다. 이들 학회는 지리교육을 활성화시키고 역량 있는 지

리학자를 선별하고 배출하는데 목적을 두며, 지리교육을 전문으로 하는 학자와 연

구자들이 중심이 되어 지리교육에 관련된 프로그램을 편성해 학생들에게 영토에 대

한 문제를 이해하고 고양시킨다.24)

2) 영국

 19세기 초 영국의 선구자적 지리학자들은 주로 자연환경과 기후 등에 관심을 가

지며, 지리학의 중요성을 강조하였지만 중·고등 학교에서는 지리학이 매우 지루하

고 힘든 과목이라 인식되었다. 비 지리학 전공 교사들이 지리를 담당하며 지명과 

산물을 학생들에게 암기시키는 방식으로 교육하였으며, 1860년대 이미 대학에서 

하나의 독립된 학문분야로 정립되어 뿌리를 확고히 내리고 있는 반면, 자연지리학

은 지질학과의 한 연구 분야로 간주되고, 역사를 이해하기 위한 배경으로만 간주되

었다.

 하지만 1870년대를 거치면서 지리학이 초·중등학교 차원에서 점차 인기를 얻게 

되 왕립지리협회는 대학에서도 지리학에 대한 체계적인 교육과 연구가 이루어져야 

한다는 점에 큰 관심을 보이기 시작한다. 이렇게 지리학을 활성화 시키고자 노력을 

시도한 결과, 1900년대 들어와서는 도시 재건축에 대한 연구로 지리 영역을 넓히

고, 산업화와 도시화가 진전됨에 따라 지역이란 사회의 모든 현상이 연구 될 수 있

는 유일한 맥락으로 인식되고, 주민들의 경험이 구체화되는 지역적 의식이 지역의 

범위를 결정하는 요소라는 관점이 공간구조와 연구에 큰 영향을 미치게 된다.25)

24) 권용우 외, 2009, 우리영토 바로알기에 관한 연구 개발, p109~118, 국토해양부.

25) 이자원 외, 2010, 선진국 지리학사를 통해 본 지리교육의 중요성, 국토지리학회지 제44권 3호 p434.
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 영국의 교육제도는 전통적으로 교사의 자율성과 전문성을 존중하였으나, 1990년

대 초, 중반 이후로 국가수준에서 교육과정을 제정함에 따라 국가가 교육 내용을 

결정하여 영토에 관한 교육이 체계적으로 이루어지고 있다.

 2011년 영국의 교육과정은 세계화 시대에 대응하여 지리적 문제 해결 능력을 길

러주는 방향으로 개정되었다. 

 초등학교 1~2학년에 해당하는 Key Stage 1단계에서는 단순한 수준의 지리 조사 

활동을 하며, 지도· 사진과 같은 자료를 읽을 수 있도록 했으며, 초등학교 3~6학

년에 해당하는 Key Stage 2단계에서는 지도나 사진, 자료 등을 통해 수집· 분석 

하도록 하며 실천적 학습능력에 주안점을 두었었다. Key Stage 3단계에서는 학생

들은 다양한 차원에서 영국과 외국의 환경, 장소에 대해 조사하고 그곳에 사는 사

람들을 이해하며, 상호 의존 관계를 이해하는 데 주안점을 두었다. 

 하지만 2011년 9월 초등 교육과정이 지리, 역사, 시민성 교과를 함께 묶어 ‘역

사적, 지리적, 사회적 이해’라는 학습영역으로 통합적 재편이 이루어졌다. 이로 

인해 초등 단계 (KS 1-2)에서는 기존 지리와 역사 중심의 분과 체제가 무너지고 

통합사회과의 출발을 알리게 되었다. 그리하여 지리가 KS 3에서만 독립 교과로 그 

위치를 유지하고 있다.26)

 영국은 4지역(잉글랜드, 웨일즈, 스코틀랜드, 북아일랜드)의 연합으로 구성된 민족 

구성이 다양한 국가이다. 그래서 영국의 영토교육은 다양한 민족들의 통합과 정체

성 확립이라는 큰 주제를 가지고 출발하여 국민 통합에 초점이 맞추어져 있다. 또

한 세계 여러 나라에서 많은 이민자들을 받아들이며, 민족들의 정체성을 인정하면

서 영국이라는 하나의 정체성으로 확보하려는 관점을 보여주고 있다.27)

 1893년 5명의 지리학자들에 의해 영국의 지리학 협회 Geographical 

Association(GA)가 설립되었다. 이 단체는 교사 및 지리교육을 담당하고 있는 인

원들이 서로 원활하게 정보를 교환하고 여러 가지 커리큘럼 개발 및 캠페인 등을 

26) 조철기, 2012, “영국 국가교육과정의 개정과 새로운 지리 학습 프로그램 특징”, 한국지역지리학회지 

제18권 제2호 p232~251.

27) 이하나, 2010, “한·영·일 중등 지리교과서의 영토교육 내용 비교 분석”, 경북대학교 교육대학원 석사학

위논문.
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벌이는 등 사회 전반에 영향을 줄 수 있는 활동을 하며, 국토문제와 연계해 다양한 

프로젝트를 진행하고 있다. 영국의 국토교육은 국토와 관련 된 여러 이슈들을 다양

하게 다루고 있을 뿐 아니라 인접국가와 전 세계 여러 국가들과의 관련성을 검토하

고 배울 수 있도록 하여 세계화 시대에 국토에 대한 개념을 정립할 수 있도록 도

와주고 있다.28) 

3) 일본 

 일본의 지리교육은 초·중·고등학교에서 이루어지고 있으며, 관련 부처의 현안 

사업을 중심으로 문부과학성과 협동으로 정부사업에 대한 교육을 실시한다. 일본 

정부 부처의 교육 정책 중‘국토교육’에 대한 법령 또는 시행령, 규정 등은 뚜렷

이 나타나 있지 않지만 국토교통성(國土交通省)에서 행하는「주생활교육(住生活敎

育)」은 지리학 및 국토교육의 일부를 포함하고 있다. 한국에서의 국토교육이 비교

적 유사한 기능과 역할을 담당할 수 있는 것으로 판단되며, 특히 국토교육의 경우 

주교육의 경우보다 더 광범위하고 포괄적인 내용들을 아우를 수 있다.29)

 일본은 우리나라와 지리적으로 가깝게 위치하고 있으며, 역사적으로 교육, 문화, 

경제 등 모든 측면들에서 유사한 점이 많은 나라이다. 일본의 초・중등 학제는 우

리나라와 같은 6・3・3 학교 체제이며 교육 행정기관으로 중앙교육기관인 문부과

학성과 지방 교육기관인 도도부현 교육위원회, 시정촌 교육위원회 3중층 체제로 구

성되어 있다.30)

 일본은 국제화・세계화 사회라는 급속한 변화와 21세기를 맞아 ‘전후 교육의 총

결산’이라는 미명 아래에, 1989년 유치원 교육요령 및 초・중・고등학교의 학습

지도요령을 전면적으로 개정하는 전후 최대의 교육개혁을 단행하였다.31)

 일본의 초・중・고 사회과에서 영토교육 내용 기술은 소학교 5학년, 중학교 1학

28) 권용우 외, 2009, “우리영토 바로알기에 관한 연구 개발”, p134~136, 영토해양부.

29) 권용우 외, 2009, “우리영토 바로알기에 관한 연구 개발”, p151~161, 영토해양부.

30) 한국사회과교육연구회, 2012, “한국교육과정 실행과 사회과 교육의 탐구”, p22, 한국학술정보(주)

31) 이찬희, 2002, “일본 고등학교 교과용도서 검정규제 및 역사교과서 검정결과”, p50, 한국교육개발원.
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년, 지리적 분야와 3학년 공민적 분야, 그리고 고등학교 지리A와 지리B, 공민과의 

현대사회, 윤리, 정치・경제 중 한 과목을 선택함으로써 최소한 3과목을 이수하도

록 하고 있다.32) 

 일본의 영토교육은 학교교육 현장에 대한 지원이 대부분을 차지하며, 영토 인식은 

일본과 세계의 지리적 사상에 대한 관심을 높이고, 세계적・다면적인 관점에서 영

토의 지역적 특색을 이해하고, 지리적 관심과 사고방식을 배우는 과정에서 시작된

다. 초・중등학교 교육과정은 문부과학성 저작의 「학습지도요령」에 제시되어 있

는데, 이것은 약 10년을 주기로 개정된다. 

 초등학교 사회과 5학년에서 영토 및 영역과 관련 내용을 사회과에서 초보적인 형

태로 교육 받으며 중학교와 고등학교에서는 지리와 공민 분야에서 영토교육이 집중

적으로 이루어지고 있다. 중학교는 지리에 대한 관심・의욕・태도 제고, 세계적, 

다면적 지역 이해, 지리적 관점과 사고 방식이라는 과목 목표는 국토 인식의 함양

이라는 과목 목표의 수단으로 작용하며, 교과서의 학습내용-활동은 학습자의 국토 

인식 함양이라는 총괄적인 과목 목표에 초점을 맞추고 있다.33) 고등학교의 국토 

영역은 세계적인 시각 안에서 일본의 영토와 관련, 북방영토 문제와 호안 공사 등

을 공부하며 학생들의 예의에 대해서도 함께 학습시키고 있다. 

 초・중・고등학교 간 일관성 측면에서 중학교는 일본의 국토 인식에 중점을 두고, 

넓은 시야에서 인식하도록 하고 있다.  

 결론적으로, 일본의 사회과는 지역학습의 범위가 학년이 올라갈수록 주변지역에서 

세계로 확대되는 동심원적 확대의 원리34)로 구성되며, 일관성 있는 국토 교육을 

실시하고 있다.

32) 심정보, 2008, “일본의 사회과에서 독도에 관한 영토교육의 현황”, 제16권 3호, p181.

33) 심광택, 2007, 사회과 지리 교실수업과 지역 학습, p215~216, 교육과학사

34) 윤옥경, 2007, “영토교육관련 학교교육의 내용 및 영토교육 사례분석”, 대한지리학회 학술대회 논문집, 

p155
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Ⅲ. 고등학교 한국지리 교과서의 국토교육 내용 분석

1. 천재교과서

Ⅰ. 세계화 시대의 국토인식

  1. 자연과 사람의 공존

  2. 우리나라의 위치와 위상

  3. 동북아시아 시대와 국토 통일   

  4. 영역과 우리 국토

Ⅳ. 우리나라의 지역 이해 (Ⅰ)

  1. 지역과 지역이해

Ⅷ. 국토의 지속 가능한 발전

  1. 인구구조의 급격한 변화

  2. 다문화 사회로의 이동

  3. 지역 격차와 공간적 불평등

  4. 환경 보전과 지속 가능한 발전

천재 교과서에서는 세계화 시대의 국토인식을 인간과 자연을 강조하는 전통사상이 

오늘날 생태학적 국토 인식의 토대가 된다고 설명하며, 우리나라가 동북아시아의 

교류 중심지로서, 지속 가능한 발전을 위해 국토의 정확한 인식과 국토통일에 대한 

바람직한 자세가 필요하다고 강조한다.

 Ⅰ의 중 단원인 ‘1. 자연과 사람의 공존’에서는 국토의 중요성과 조상들의 자

연과의 조화를 이룬 국토인식을 시작으로 풍수지리 사상으로 인간의 삶터 찾기를 
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서술하고 있다. 또한 산경표에 나타난 산줄기를 지도

화 <그림 1> 하여 산경도와 하천을 제시해 우리나라 

조상들의 전통적 국토관의 중요성을 설명하고 있다. 

 탐구 활동2에서는 한양과 풍수지리 사상의 연결성을 

제시하며 학생들이 풍수지리 사상을 다시한번 생각해 

보고, 탐구할 수 있게 해준다. 

 조선 이후 국토관에서는 조선후기 실학사상과 국토

관의 변화를 설명하며, 조선 전·후기의 지도와 지리

서를 소개하고 있다.                                   <그림 1> 산경도  

  탐구 활동3 <그림 2>에서는 대동여지도를 주고 실제        (천재, 2012, 15)         

거리 계산법과 산의 높이를 나타내는 방법 등을 제시함으로서 학생들에게 우리 고

지도에 대한 훌륭함을 느끼게 한다. 또한 읽기 자료 <그림 3>를 통해 일제강점기의 

국토인식을 그림으로 풍자해 제시하여 학생들에게 오늘날 우리 국토의 소중함을 일

깨우게 한다. 산업화 시대의 국토관에서는 1960년대 이후 경제 개발과 국토개발로 

환경오염이 심각해지고 지역 및 계층 간 부작용 발생으로, 바람직한 국토관이 지속

가능한 발전을 토대로 한 생태학적 가치와 미래가 담겨 있다고 서술하고 있다.

             <그림 2> 탐구 활동 3 - 대동여지도와 택리지 (천재, 2012, 17)
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   <그림 3> 읽기 자료 - 일제강점기의 국토 인식 (천재, 2012, 17)    

        

 중 단원 ‘2. 우리나라의 위치와 위상’에서는 수리, 

지리, 관계적 위치와 수리적 위치에서 경도를 통해 시간

대가 어떻게 나타나는지 설명하고 있으며, 또한 우리나

라 4극 <그림 4>을 지도상에 정확히 나타내고 있다. 학

생들은 우리나라 4극을 통해 우리나라의 확실한 위치와 

영역을 파악할 수 있을 것이다. 또한 반도국을 통해 주

변의 나라들과의 진출에 대해 설명함으로, 우리나라와 

주변 나라들과의 관계와 우리나라의 위상에 대해 알려주

고 있다.                                               <그림 4> 우리나라 4극

 우리나라의 자랑스러운 문화에 대해서도 소개하여, 학생       (천재, 2012, 20)  

들에게 우리나라의 자긍심을 일깨워 줄 수도 있을 것이다. 오늘날 세계화로 인해 

나타나는 우리 국토 공간변화를 설명해 세계화 시대의 현 모습을 알려주고 있다.

 3단원 ‘동북아 시대와 국토 통일’에서는 우리나라를 아시아 경제 핵심 지역으

로 표현하며, 앞으로 동북아시아 지역의 경제 성장 과정에서 국가 간 협력 증진이 

높아질 것이며, 한국, 중국, 일본의 다양한 교류와 협력에 관해서도 설명하고 있

다. 동북아시아의 교류 중심 국가의 전제조건이 한반도의 통일이라는 것을 강조 하
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며, 이로 인해 얻을 수 있는 장점들을 설명해 통일의 중요성과 통일 국토의 미래상

으로 학생들에게 우리국토의 통일이 반드시 필요하다는 것을 알 수 있게 해준다. 

 마지막 ‘영역과 국토관’에서는 우리나

라의 영역인 영토, 영해, 영공을 구분하여 

살펴보고 있다. 특히 영해의 기준선과 배

타적 경제수역에 대해 자세한 설명을 하고 

있으며, 탐구 활동1에서는 한·일 어업협

정에 대해 설명하며 동해에 설정된 한·일 

중간 수역에 대한 학생들의 의견을 통해, 

우리의 경제수역에 대한 권리를 행사하지    

못하고 있는 문제점을 시사하고 있다.     <그림 5> 삼국접양지도 (천재, 2012, 36)    

  

 2009년 개정교육과정에서 새롭게 추가된‘독도와 간도’단원에서는 독도의 위치

와 일본에서 제작된 지도인 삼국접양지도(1785년)  <그림 5>에서 독도를 우리나라

로 표현하고 있다는 설명을 통해 독도가 우리 영토임을 확인 시키고 있다.

 최근 동북아시아 지역이 성장함으로써 간도가 동북아시아 전략적 요충지로의 중요

성과 중국의 ‘동북 공정과 관련해 간도를 설명하고 있다. 또한 이어도와 종합 해

양 과학 기지의 설명과 더불어 중국과의 영역 분쟁에 대해서도 언급하고 있다. 

 읽기자료 <그림 6>에서는 동북아시아의 영토분쟁을 다루어 각 나라들이 영토 주권

에 대해서는 한 치의 양보도 없이 불씨가 계속됨을 보여주어 영역이 얼마나 중요한

지를 학생들에게 알려주고 있다.

  Ⅵ 단원에서는 ‘지역’의 개념과 지역구분 방법에 대해 설명하고 있다. 사례탐

구를 통해 우리나라를 북・중・남부 지방의 지역구분과 전통적인 지역구분을 할 

수 있게 나누고 직접 학생들이 지역이름을 빈 칸에 채울 수 있도록 한다. <그림 7>

 다음은 정보화 시대에 지리정보를 어떻게 습득할지를 나타내며, 지리조사의 순서

에 대해서도 자세하게 제시하고 있다.
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             <그림 6> 읽기 자료 - 끝나기가 어려운 영역 분쟁 (천재, 2012, 39)

 

              <그림 7> 사례 탐구 – 우리나라의 지역 구분 (천재, 2012, 181)
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 Ⅷ 단원 국토의 지속 가능한 발전에서는 경제성장으로 나타난 인구 구조의 급격

한 변화에 대해 처음에 제시하고 있으며, 우리나라 인구 성장 단계가 저출산, 고령

화문제와 이것에 대한 해결책에 대하여 자세히 제시하고 있다.

 또한 코리안 드림을 찾아 한국으로 오는 외국인 근로자들과 그들이 우리나라에서 

어디에 분포하고 있는지 ‘탐구활동 2’<그림 8>에서 제시하고 왜 이곳에 외국인들

이 많이 살고 있는지에 대해 학생들에게 묻고 있다. 

               <그림 8> 탐구 활동 – 외국인 근로자의 분포 (천재, 2012, 243)

 중단원 2에서는 산업화로 인한 농촌 인구 구조의 변화로 1990년대 이후 국제 결

혼이 활발해지고 다문화 가정이 농촌에 한정되지 않고, 오늘날 도시 지역에서도 보

편화되고 있으며 다문화 가정의 학생 수도 늘어나고 있음을 설명한다. 외국인 인구

의 유입은 우리나라 인구구조에 긍정적인 영향을 미칠 수 있음을 제시하는 한편, 

아직 우리가 이들을 포용하기 위한 노력이 미흡함을 지적하고 있다.

 지역개발에서는 개발방식과 우리나라 국토종합개발계획을 시기별로 정리하고 있으

며, 우리나라의 지역 불균등을 완화하려는 노력에도 불구하고 심해지고 있음을 나

타낸다. 수도권과 비수도권의 인구변화를 비롯하여 이 두 지역의 불평등을 교육・
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문화・재정 자립도 등을 통해 전반적 불평등을 제시하고 있다. 

 마지막 단원에서는 자원 고갈과 환경문제가 심화되는 가운데 우리나라에 1980년

대 말 ‘지속 가능한 발전의 개념’이 등장했고 전 세계적으로 관심이 모아지면서 

우리나라에서 이에 대한 논의가 확산되었음을 나타내고 있다. <그림 9>

                <그림 9> 도움 자료 – 지속 가능한 발전 (천재, 2012, 255)

 또한 국토를 지속 가능하게 할 수 있는 대안에 대해 제시하고 불편을 감수하는 

개인 차원의 행동이 가장 중요하며 생태계를 파괴하는 주범이 바로 자신임을 알고 

반성하여 미래 세대를 생각하는 실천에 참여해야 한다고 마무리 짓고 있다.

2. (주) 교학사

Ⅰ. 세계화 시대의 국토인식  

  1. 국토 인식의 변화

  2. 우리나라 위치와 세계화에 따른 변화

  3. 동북아시아 국가 간 협력과 국토 통일의 당위성

  4. 독도와 간도
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Ⅵ. 우리나라의 지역 이해 (Ⅰ)

  1. 지역의 이해

  2. 지리정보와 지역조사

Ⅷ. 국토의 지속 가능한 발전

  1. 저출산・고령화 사회

  2. 외국인의 유입과 다문화 사회

  3. 지역 개발과 공간적 불평등

  4. 환경 보전과 지속 가능한 발전

 (주)교학사 교과서는 국토의 개념과 중요성에 대한 인식을 바탕으로 세계화의 흐

름 속에서 우리 국토가 당면해 있는 상황과 미래 한반도의 바람직한 모습, 그리고 

세계 속에서 우리나라 위치·위상과 동북아시아 국가 간 협력과 통일의 필요성을 

강조하고 있다.

 중 단원 ‘1. 국토 인식의 변화’에서는 조상들의 국토 인식을 우리가 살펴보아

야 하는 이유와 조상들의 국토관인 풍수지리 사상을 자세히 설명하고 있다. 또한 

고지도에 담긴 우리 조상들의 국토관과 서양의 세계지도를 통한 세계관을 탐구활동

을 통해 <그림 10>설명하고 있다. 

 조선 전·후기의 지도와 지리서를 설명함으로서 우리 조상들의 국토관을 전기와 

후기로 나누어 비교해 이 당시의 유행 사상으로 달라진 점이 무엇인지 알게 하고 

고지도를 많이 첨부해 학생들의 이해도를 높일 수 있게 하였다. 

 근대 이후 국토관의 변화에서는 일제 시대부터 산업화를 거쳐 오늘날까지의 국토

관에 대해 설명하고, 국토를 이용 대상이 아닌 조화와 균형을 중시하는 생태 지향

적 국토관인 지속 가능한 국토 개발의 중요성을 인식 시키고 있다.

 2.‘우리나라의 위치와 세계화에 따른 변화’ 단원에서는 세계 속 우리나라의 위

치적 특징과  '네트워크 허브(Network Hub)' 로서의 중심 역할을 선도하기 위해 



- 27 -

북한과 주변국과의 협력의 중요성을 얘기하고 있다. 

   <그림 10> 탐구 활동 - 우리 조상들의 세계 인식과 서양의 세계관 (교학사, 2012, 15) 

  

 또한 위치적 특징으로 인해 알려진 곳을 4극을 중심으로 설명하고 지도상에서 학

습자가 직접 확인할 수 있게 해 우리나라의 영역 범위를 다시 일깨워 준다. 우리나

라의 위상변화와 세계화의 영향으로 세계 속의 대한민국이 우리 국토와 일상생활에 

어떠한 영향을 주었는지도 생각해 보게 한다.

 3단원 동북아시아 국가 간 협력과 국토 통일의 당위성에서는 첫째로 동북아시아 

지역의 경제 성장과 교역 증대로 인해 한반도의 역할 중요성과 우리나라와 동북아

시아의 미래를 설명한다. 또한 통일의 중요성과 통일을 앞당기기 위한 통일의 전제

조건을 이야기 하며, 생각 키우기에서는 남・북간의 교류를 통계 그래프로 제시해 

남한과 북한의 산업 특색과 관련해 학생들이 설명해 볼 수 있게 하여 남・북간의 

통일의 중요성을 다시한번 일깨워 주고 있다. <그림 11> 
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       <그림 11> 생각키우기 - 그래프 보는 남북간의 교류 (교학사, 2012, 31)  

 4단원 ‘독도와 간도’에서는 독도가 우리 영토인 까닭과 지리적 특색과 발전 방

안, 더불어 탐구활동에서 독도가 우리 영토임을 알리는 홍보물을 만들게 해 독도가 

우리 영토라는 인식과 국토애를 학생들에게 일깨워 주고 있다. 

 (주)교학사는 도움자료를 통해 우리나라의 영역 <그림 12>, <그림 13>을 한 페이지

에 걸쳐 설명하고 있으며, 영역을 우리가 소중히 지켜 후손들에게 물려주어야 할 

가치 있는 곳으로 강조하고 있다.           
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     <그림 12> 영역의 구분              <그림 13> 우리나라의 영해 (교학사, 2012, 35)

 이 교과서가 다른 교과서와 차이를 나타내는 부분이 있는데, 2009년 개정 교육과

정에서 제외된 지도 읽기 부분이 ‘생활 속 지리 발견 <그림 14>, <그림 15>에서 

독도를 지도에서 읽을 수 있게 내용을 다루고 있다. 지형도 읽기의 기본인 축척, 

방위, 기호와 등고선을 통해 독도의 지도를 제시하고 학생들이 독도의 지도를 읽을 

수 있게 해 다른 교과서와 차별을 두고 있다. 첫 단원의 마지막 중단원에서는 간도

의 위치와 역사로 본 간도의 변화, 간도를 둘러싼 영역 갈등을 제시하고 있으며 지

리적인 성향보다 역사적인 관점에 초점을 두고 있다.

  

                  <그림 14> 지형도 읽기 (교학사, 2012, 36)
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                      <그림 15> 독도 (교학사, 2012, 37)

 Ⅵ 단원은 지역과 지역성, 다양한 지역 구분 방법을 먼저 제시한다. 지역구분이 

다양한 이유를 설명하고 우리나라의 전통적 지역구분과 광역 경제권에 대해서도 자

료를 통해 자세히 다루고 있다. 또한 지리 정보에서는 지리 정보를 표현하는 다양

한 방법과 GIS를 이용, 최적 입지 고르기 등 학생들이 직접 탐구할 수 있게 제시

한다. <그림 16> 

       <그림 16> 탐구 활동 - GIS를 이용한 최적 입지 고르기 (교학사, 2012, 215)
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 Ⅷ 단원의 중단원인 저출산・고령화 사회에서는 학생들이 쉽게 비교할 수 있도록 

우리나라의 인구 문제점과 저출산・고령화와 관련된 여러가지 그래프를 제시하고 

있다.

 저출산・고령화로 우리사회가 노동, 복지, 문화, 산업 등 사회 구조 전반에 걸쳐 

변화 될 것이며, 대책에서는 정부의 ‘새로마지 플랜 2010’과 주요내용을 고시하

고 있다. <그림 17>

        <그림 17> 제 2차 저출산・고령화 사회 기본 계획 (교학사, 2012, 288)
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 2단원 외국인의 유입과 다문화 사회에서는 우리의 인구 변화가 외국인 유입의 원

인이 되었으며, 외국인 유입이 단순히 3D업종만 국한된 것이 아니라 경제 성장으

로 다국적 기업이 많이 진출해, 고임금 근로자의 유입도 증가하고 있음을 나타낸

다. 또한 국제결혼이 단지 농촌 지역에만 국한 되는 것이 아니라 전국적으로 외국

인 근로자의 유입과 함께 국제결혼의 수가 증가하여 다문화 사회가 형성되고 있음

을 설명하고 있다.

 지역개발에서는 우리나라 국토 개발 정책의 변천사와 문제점 등 다른 교과서와 마

찬가지로 설명하고 있으며, 지역 불평등이 경제 발전 후에 나타난 것이 아니라 과

거에도 있었음을 ‘도움자료’<그림 18>를 통해 제시하고 있다. 

        <그림 18> 도움 자료 - 지역불평등, 과거에도 있었다. (교학사, 2012, 298)

 마지막 단원에서는 지구적 차원에서는 발생하는 환경의 변화를 여러 가지 국제적 

논의 과정을 통해 이야기하고 있으며, 국내 뿐 아니라 국제적인 협력 등을 통해 전 

지구적 차원에서 실현시켜야 한다고 마무리 한다.
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3. (주) 금성출판사

Ⅰ. 세계화 시대의 국토인식

  1. 국토 인식의 어제와 오늘

  2. 세계 속 우리나라의 위치와 위상

  3. 통일 국토의 잠재력

  4. 관심을 가져야 할 우리 국토

Ⅵ. 우리나라의 지역 이해 Ⅰ

  1. 우리나라의 지역구분

  2. 지리 정보와 지리 조사

Ⅷ. 국토의 지속 가능한 발전

  1. 저출산・고령화로 인한 국토의 문제

  2. 외국인 노동력의 유입과 국제결혼

  3. 개발에 따른 지역 갈등과 해결

  4. 지속 가능한 발전과 국토 공간의 미래

 (주) 금성출판사의 교과서는 세계화 시대의 도래로 우리나라가 바닷길과 하늘길의 

허브 역할을 수행할 수 있는 지리적 이점을 이용해 동북아시아 중심 국가로 성장하

고 있으며, 이를 바탕으로 국토의 개념과 중요성, 세계 속 우리나라의 위치와 위상

을 토대로 설명이 이루어진다.

 1단원 ‘국토 인식의 어제와 오늘’에서는 국토관의 의미와 이를 이용, 보전하기 

위해 올바른 국토관을 설명하고 있으며, 우리 조상들의 국토 인식을 고문헌과 고지

도를 통해 나타내고 있다. 경제 발달로 인한 국토 변화에서는 자연과의 조화와 순

응이 경제 개발과 더불어 국토를 개발·이용하는 정책을 설명하며 성장 위주의 국
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토 개발이 낳은 부작용과 국토 인식 변화의 필요성이 오늘날 인간과 자연이 어울리

는 국토를 건설하고 국토 생태망을 구축해야 함을 연결해 설명한다. 또한 생각 넓

히기  <그림 19>에서는 일제가 왜곡시킨 국토관의 개발 사례를 제시하고 학습자들

에게 왜곡시킨 국토 사례를 찾게 함으로서 우리 국토관을 올바로 인식하게 해주고 

있다.

        <그림 19> 생각해 보기 - 일제가 왜곡시킨 국토 이미지 (금성, 2012, 16)

 

 2단원 ‘세계 속 우리나라의 위치와 위상’에서는 수리・지리・관계적 위치와 우

리나라 4극을 설명하며, 우리나라가 동북아시아의 중심지 역할을 하고 있음을 나타

낸다. 또한 세계화 시대에 다문화 사회로 나아가고 있는 우리나라의 모습을 보여주

고 있다. <그림 20>

  

             <그림 20> 더 알아보기 - 수도권 속의 세계 (금성, 2012, 22)
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 3단원 ‘통일 국토의 잠재력’에서는 동북아시아의 경제 성장과 국토 분단의 문

제점 그리고 통일이 왜 이루어져야 하는지를 여러 가지 자료 <그림 21>를 통해 학

습자 들이 생각 할 수 있게 하고 통일의 긍정적 전망을 강조하고 있다. 

          <그림 21> 활동7 - 통일은 왜 이루어져야 할까? (금성, 2012, 27)
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 4단원에서는 지리적· 역사적 자료를 통해 독도를 우리의 영원한 한국 땅이며, 

우리 민족에게 특별한 의미를 가진 영토로 독도를 지키기 위해 노력이 필요함을 강

조하고 있다. 또한 생각 넓히기 <그림22>에서는 세계지도가 달라지고 있음을 제시

하며 세계지도에 표시된 동해의 명칭을 바로잡아 독도를 지킬 수 있는 방안을 생각

해 학생들이 우리 영토의 소중함을 느끼고 독도를 꼭 지켜야 함을 알려준다. 또한 

간도의 역사를 정리하고 지리적 시각에서 본 간도와 미래 간도의 중요성을 설명한

다.

          <그림 22> 생각 넓히기 - 세계 지도가 달라진다 (금성, 2012, 27)

 Ⅵ 단원 ‘우리나라의 지역 구분’에서는 동질지역과 기능지역을 다루고 있으며, 

‘테마여행’에서 다양한 이름으로 불리는 국토 공간을 통해 우리나라의 지역 구

분을 전체적으로 크게 바라보고 있다. 또한 Ⅰ단원에서 언급하지 않았던 영역 부분

의 영해와 직선기선, 대한해협을 간략히 설명하고 있다. <그림 23>
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       <그림 23> 테마 여행 - 다양한 이름으로 불리는 국토 공간 (금성, 2012, 167)
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 지리정보와 지리조사에서는 공간, 속성, 관계 정보와 GIS, 지리조사 단계를 순서

대로 정리하고 있다.

 Ⅷ 단원에서는 먼저 우리나라의 인구 변화를 나열, 인구 피라미드와 함께 제시하

며, 최근 외국인 유입 증가에 따른 다문화 사회에 대한 준비가 필요함을 언급하고 

있다. 또한 우리나라 현재 인구 문제인 저출산・고령화 현상에 대한 원인과 해결책

을 설명하며, ‘생각 넓히기’<그림 24>를 통해 고령화 사회로 실버 산업이 발전하

지만, 이들이 은퇴 후 소비 주체로 구매력을 갖추기 위해 노인들의 재취업 문제에 

대한 국가적 지원이 뒷받침 되어야 함을 제시, 고령화 현상에 대해 한걸음 더 나아

가 깊이 생각할 수 있게 해주고 있다.

           <그림 24> 생각 넓히기- 고령화 현상 (금성, 2012, 226)

 앞에서 다문화 사회에 대해 짧게 언급했던 것을 중 단원 2. ‘외국인 노동력의 

유입과 국제 결혼’이라는 주제 하에 우리나라에 최근 중국, 동남아시아, 남부아시

아 등지에서 외국인이 이주하며 이들은 국내 근로자들이 꺼리는 3D업종에 취업해 
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국내 인력난을 해결 하였지만, 낮은 임금과 불리한 대우의 사회 문제와 이것에 대

한 해결책을 제시하고 있다. 또한 국제결혼이 증가하여 다문화 사회로 발전하였는

데 이 때 일어나는 문제점과 우리의 인식 개선과 국가 제도적 지원에 대해 다루고 

있다.

 3단원에서는 지역개발로 인해 지역 갈등과 공간적 불평등이 발생할 수 있으며, 우

리나라에서는 균형 발전을 위해 다양한 전략과 정책이 요구되며 이를 위한 노력이 

지속적으로 필요하고, 지방 개발 시 삶의 질을 높이는 개발이 필요함을 덧붙이고 

있다. 

 마지막 단원은 녹색 성장을 중심으로 한 지속가능한 발전과 정부의 노력, 우리나

라 국토종합개발계획을 설명, 앞으로의 개발이 어떤 방향으로 이루어져야 하는지에 

대해 마무리하고 있다.

4. 비상교육

Ⅰ. 세계화 시대의 국토인식

  1. 국토의 의미와 정체성

  2. 세계화 시대의 국토 이해

  3. 동북아시아 국가의 국토 통일의 당위성

  4. 주변국과 관련된 영역 문제

Ⅵ. 우리 나라의 지역 이해 Ⅰ

  1. 지역과 지역 구분

  2. 지리 정보와 지역 조사

Ⅷ. 국토의 지속 가능한 발전

  1. 저출산・고령화 현상
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  2. 외국인 노동력의 유입과 다문화 사회

  3. 지역 개발과 공간적 불평등

  4. 환경 보전과 지속 가능한 발전 

 비상 교과서는 국토의 개념과 중요성에 대한 인식을 바탕으로 정보화 사회에서 요

구하는 창의적 사고와 비판적 사고, 문제 해결 능력과 의사능력 등을 키우는데 중

요점을 두고 있다. 그래서 다른 교과서와는 다르게 처음 본론부터 내용 전개가 이

루어지지 않고 배산임수 지역이 취락 입지에 유리한 이유와 ‘세종실록지리지’와 

‘택리지’를 통해 <그림 25>지리정보 기술 방법을 비교하는 자료를 주고 학습자에

게 의사능력을 먼저 묻고 있다. 

                <그림 25> 세종실록지리지와 택리지  (비상, 2012, 11) 

 전통적인 국토인식에서는 인간과 자연과의 관계를 자세히 기술하며 조선 전·후기 

지도와 지리서, 고지도에 나타난 국토관을 설명하고 있다. 또한 국토인식의 변화에

서 우리 조상들의 이용과 일제 강점기, 경제 개발기, 오늘날 생태 공간으로서의 국
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토의 의미까지 설명하고 있다. 두 번째 단원인 ‘세계화 시대의 국토 이해’에서는 

우리나라가 차지하는 위상을 자료를 통해 제시함으로써 학생들에게 자긍심을 고취

할 수 있게 한다. 또한 우리나라의 위치 특성(수리, 지리, 관계)을 설명하고 대척점

이 무엇인지도 나타내고 있다. 또한 우리나라의 위상변화와 세계화에 따른 국토 생

활의 변화를 많은 자료를 통해 제시 <그림 25>하여 학생들의 이해도를 높이고 있

다.

  

            <그림 26> 우리나라의 위상변화와 국토변화  (비상, 2012, 19,21) 

 3단원 동북아시아 국가와 국토 통일의 당위성에서는 동북아시아 지역의 위상이 
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높아지고 있었음을 알고 주변 국가의 교류의 중요성과 국토 분단으로 인한 문제점

을 파악하고 통일의 잠재력과 남북 교류와 협력의 필요성을 설명하고 있다. 또한 

국토 통일의 당위성을 이해하고 통일의 의지를 중요하게 학습시키고 있다.

 4단원 주변국과 관련된 영역 문제는 먼저 독도의 여러 사진들을 주고 독도가 우

리 땅임을 입증하고 있으며, 독도가 왜 우리 영토인지 설명할 수 있게 하고 있다. 

또한 비상교과서는 간도의 지리적 특성과 함께 녹둔도 <그림 27>의 위치와 쟁점에 

대해 다루고 있으며 고문헌에 나타난 녹둔도를 통해 녹둔도의 반환을 위한 노력을 

조사하게 하여 학습자들에게 국토의 소중함을 다시 한번 일깨우고 있다.

                 

 

                <그림 27> 탐구활동 - 녹둔도 (비상, 2012, 31) 
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 Ⅵ 단원에서는 먼저 우리나라의 전통적 지역구분과 행정구역도 <그림 28>를 제시

하며, 지역이 무엇인지 지역 구분 방법과 다른 교과서에서 다루고 있지 않은 인지

지역과 내포지역에 대해서 다루고 있다. 지리정보와 지역 조사 단원은 다른 교과서

와 비슷한 구성으로 내용을 다루고 있다.

               <그림 28> 자료 - 우리나라의 지역구분 (비상, 2012, 194) 

 Ⅷ 단원에서는 우리나라 가족계획 포스터를 통해 인구 특성 변화를 제시하며 우

리나라 인구 특색과 인구변화를 설명한다. 

 중단원 2.‘외국인 노동력의 유입과 다문화 사회’에서는 1990년대 이후부터 우

리나라의 경제적 위상이 커지고 세계화와 한류 열풍이 불면서 외국인 노동자와 국

제결혼에 의한 이주 여성 유입이 급증하고 있음을 나타낸다. 외국인 노동자들의 대

부분이 불법체류자 신분이며 이들은 인권의 사각지대에서 법의 보호조차 받지 못함

을 설명, 이들을 위한 제도적 장치가 만들어지고 있음을 설명한다. 우리나라가 
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‘단일 민족 국가’에서 ‘다문화 사회’로 전환되고 있으며, 다문화 사회 정착을 

위한 방향을 동화주의 보다는 문화 상대주의 관점, 사회 통합 교육과 한국 국적 취

득을 위한 프로그램을 정책적으로 지원해 나가야 함을 제시한다.

 3단원 ‘지역 개발과 공간적 불평등’에서는 수도권의 집중 원인이 하향식 개발 

전략을 추진해 온 결과이며, 이를 위해 공장 총량제와 같은 제도를 중심으로 규제

를 강화하기도 했지만, 최근 이러한 규제를 완화하는‘수도권 규제 합리화 정책’

으로 전환하고 있음을 설명, 지역 간 격차 심화는 국민 통합 저해와 장기적 국가 

발전에도 바람직하지 않음을 시사하고 있다. 이를 통해 바람직한 지역 개발은 지역 

간 격차를 완화하고 그 지역의 개성을 고려하여 지역 주민의 삶의 질을 높이는데 

초점을 두고, 낙후 지역을 적극적인 장소 마케팅으로 지역 경제를 개발해야 함을 

나타낸다.

 4단원에서는 사람들은 누구나 더 윤택하고 화려한 삶을 살기 원하지만 그 뒤에는 

자연의 값진 희생이 뒤따름을 자료 <그림 29>를 보여주며 제시하고 있다. 사회적 

지속성, 환경정의, 경제적 지속성, 생태 효율성, 환경적 지속성 등의 용어들에 대

해 설명하며 우리나라 국토 개발과정과 지속 가능한 국토 발전을 위한 노력들을 구

체적으로 설명하며 단원을 정리하고 있다.

                  

               <그림 29> 자료 - 공유지의 비극 (비상, 2012, 302)
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5. (주) 교학도서

Ⅰ. 세계화 시대의 국토인식

  1. 우리 국토의 의미와 국토인식

  2. 세계 속의 우리나라

  3. 동북아 협력과 국토 통일의 당위성

  4. 우리 땅 독도와 민족의 삶터 간도 지방

Ⅵ. 우리나라의 지역 이해(Ⅰ)

  1. 지역의 개념과 지역 조사

Ⅷ. 국토의 지속 가능한 발전

  1. 출산율의 저하와 노인 인구의 증가

  2. 늘어나는 외국인, 다양해지는 문화

  3. 지역 개발과 국토의 균형 발전

  4. 미래 국토를 위한 지속 가능한 발전 

 교학도서는 우리에게 내 땅, 내 나라가 있다는 국토의 소중함을 일깨우는데 초점

을 두고 있다. 사례탐구를 제시해 응용력과 적용력 향상을 위해 본문 내용과 연계

된 사례 지역이나 지리적 현상을 구체적으로 제시하고 있으며, 대단원 하나씩에 

‘지리 답사반 활동 일지’<그림 30>를 소개하며 학생들이 답사를 직접 하듯이 흥

미롭게 지리공부를 할 수 있도록 도와주고 있다.
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              <그림 30> 지리 답사반 활동 일지  (교학도서, 2012, 37) 
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 먼저 1단원인 ‘우리 국토의 의미와 국토 인식’에서는 ‘여는 활동’을 통해 동

해안의 하천 이름이 왜 ‘남대천(南大川)’이 많을까? <그림 31>라고 제시해 학생

들의 궁금증을 유발하며 내용 전개를 시작하고 있다.

  

                      <그림 31> 여는 활동 (교학도서, 2012, 12) 

                             

 먼저 국토의 의미를 제시하고 국토의 개발과 이용을 장기적인 관점에서 신중하게 

이용해야 한다고 보고 있다. 전통적인 국토관에서는 풍수지리 사상, 조선 전·후기

의 지도와 지리서를 비교해 설명하고 있다. 이 교과서도 다른 교과서와 마찬가지로 

일제 강점기 왜곡되었던 국토관과 생태 지향적 국토관의 개발이 다각적 연구와 실

천이 뒤따라야 한다고 설명하고 있다. 심화활동 <그림 32>에서는 우리나라 해안선

의 변화를 제시하며 갯벌의 중요성과 간척사업을 통해 이루어진 무분별한 개발이 

아닌, 생태계를 보전하는 개발을 해야 한다는 것을 다시한번 시사하고 있다.

<그림 32> 심화 활동 (교학도서, 2012, 15) 
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 (주)교학도서는 단원 제목에 ‘생태 공간으로서의 우리 국토’를 다시 넣어 다른 

교과서보다 국토의 개발과 환경에 좀 더 많은 비중을 두고 있었다.

         <그림 33> 사례 탐구 - 공업 도시 울산을 통해 본 국토관의 변화

                          (교학도서, 2012, 17) 
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 2단원  ‘세계 속의 우리나라’에서는 우리나라의 수리·지리·관계적 위치를 설

명하고 세계 속 우리나라의 위상 증대를 주변국과의 위치를 통해 바라보고 있으며, 

작지만 부강한 나라로 발전한 요인에 세계화 시대에 발맞추어 국토의 문을 열어 기

반시설 확충과 서울과 광역시를 중심으로 지방 중소 도시와의 통합을 바탕으로 지

역 환경과 이미지를 개선하기 위한 사업을 활발히 추진하고 있다고 정리하고 있다.

 3단원 동북아 협력과 국토 통일의 당위성에서는 동북아시아 지역이 세계에서 가

장 역동적인 지역발전을 보이며 경제적 위상이 증대되는데, 이 때 한반도의 위치가 

결절지를 이루고 있기 때문에 우리의 역할이 매우 크다는 것을 설명하고 있다. 또

한 동북아시아 지역은 경제적 격차와 문화의 이질성, 국가와 민족 간의 갈등, 영토 

등의 문제로 마찰을 극복해야 할 과제로 보고 있다. 이 단원에서는 국토의 통일도 

제시하고 있으며 통일을 위한 노력과 문제점을 중요하게 다루고 있다.

 4단원은 독도의 위치와 독도에 대해 4페이지에 걸쳐 자세히 기술하고 있으며 독

도의 생태환경에 대해 탐구활동에서 제시해, 독도를 관광자원으로 개발할 때 장점

과 단점을 확인시켜 생태적인 관점을 중시함을 알 수 있었다. 간도는 역사적으로 

우리 민족의 활동 무대로 간도를 이해하게 하고 역사적인 관점으로만 대부분 서술

하고 있어 아쉬움을 남겼다.

 Ⅵ 단원은 지역의 개념과 유형을 설명하며, 다른 교과서에서 다루지 않은 토착지

역에 대해 ‘읽기자료’를 통해 자세히 다루고 있다. 지리정보에서는 통계지도와 

그래프, 항공사진을 보여주며, 카르스트의 지형도를 읽고 이 지역의 특성을 찾는 

활동을 통해 다양한 지리정보를 표현하는 방법을 제시한다. 

 Ⅷ 단원 국토의 지속 가능한 발전에서는 미래의 인구 구조 변화로 ‘여는 활

동’<그림 34>을 통해 ‘에이지퀘이크(agequake)’를 설명하며 이 단원을 시작한

다. 저출산・고령화의 대비책과 지역별 차이를 설명하고, 외국인 노동력의 유입 

<그림 35>으로 산업과 공간의 변화를 파악할 수 있도록 다루고 있다. 

 3단원 지역 개발과 국토의 균형 발전에서는 지역 개발 과정에서 나타나는 지역 

갈등의 사례를 제시하고 있으며, 혁신도시와 기업도시에 대해 그 지역의 투자를 활
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성화 하고 지역의 균형 발전을 도모하고 있다는 설명을 한다.

                  <그림 34> 여는 활동 - 에이지퀘이크란? (교학도서, 2012, 242) 

          

          <그림 35> 읽기 자료 - 서울 속 외국인 거리 (교학도서, 2012, 250) 
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 마지막 단원에서는 지속가능한 발전에 기여하는 공정 무역과 슬로시티를 다루고 

있으며, 우리 국토의 미래상을 지속가능한 개발과 저탄소 녹색 성장의 관점에 맞추

고 있다.

 (주)교학도서는 여는 활동을 통해 시사적인 내용들을 먼저 제시하며, 인구문제와 

외국인 노동자 단원을 다른 교과서보다도 지역적으로 다루고 있다. 또한 국토 인식

에 있어서는 생태적인 부분에 많은 비중을 두고 있다.

 한국지리 교과서는 우리나라 영토에 대해 매우 상세히 기록하고 있었으며, 5종 교

과서가 공통적으로 우리나라 전통적 풍수관, 국가의 영역, 우리나라의 위치와 통일

국토, 그리고 독도와 간도에 대해 Ⅰ단원에서 설명하고 있다. 

 Ⅵ단원은 지역조사와 지리정보에 대한 내용이 정리되는데, 거의 모든 교과서들이 

‘지도 읽기’는 제외하고 있었다. 이것은 1학년 공통사회에서 학습이 이루어지기 

때문이라고 본다. 지역조사 단원은 일본의 교과서에도 제시가 되고 있었으며, 각 

교과서별로 학생들이 직접 체험하고 경험할 수 있는 여러 가지 ‘활동’등을 통해 

우리 영토를 학습할 수 있게 제작되고 있다. 

 Ⅷ단원은 공통적으로 현재의 인구문제와 관련되는 내용들, 그리고 이를 해결하기 

위한 대책을 제시하고 있다. 또한 세계화 시대에 우리나라에 외국인 노동자 비율이 

증가하고 다문화 가정이 증가하는 것에 대해 일본 교과서와 비슷한 내용으로 전개

되고 있었다.  또한 지역개발에서는 우리 국토를 효율적으로 이용, 개발하는 방법

과 개발에 있어 환경을 생각하는 ‘지속 가능한 개발’을 하여 우리 국토의 미래

를 전망해 보고 우리가 해결해야 할 과제들이 무엇인지에 대해 제시하며 교과서의 

내용을 구성하고 있다.

 7차 교육과정의 금성출판사, 중앙진흥교육연구소, (주)지학사 등의 교과서와 비교

했을 때 2009개정 교육과정의 교과서는 전체적으로 오늘날 인간과 자연이 어울리

는 국토인 생태학적인 관점과 조상들의 국토관을 추가하였으며, 우리나라의 영역과 

위치에 대한 비중도 더욱 심도 있고 자세히 다루고 있다. 7차 교육과정의 교과서는 

독도에 대해 ‘탐구활동’이나 ‘역사속으로’라는 참고자료로 제시했지만, 2009



- 52 -

개정 교육과정의 교과서에서는 ‘독도와 간도’라는 단원이 추가 되었으며 독도는 

한국의 영토로 당위성을 강조하고 있으며, 간도는 중국의 지배하에 있기 때문에 불

법조약인 간도협약(1909)과 우리 민족의 간도 지배 역사를 근거로 회복해야 할 영

토로 제시하고 있다. 또한 4극 지점을 제시하며 독도와 이어도의 중요성에 대해 함

께 설명, 우리 영토의 중요성을 강조하고 있다. 

 인구는 이전 교육과정과 달리 저출산․ 고령화 사회에 초점을 두고 있으며, 활발한 

국가간의 인구이동과 외국인 노동력의 증가로 다문화 사회가 이루어지고 있으며, 

이에 따른 문제점과 해결책도 제시하고 있다. 

 국토개발에 있어서는 이전 교육과정과 거의 동일하며, 환경과 관련해 녹색성장과 

지속가능한 발전을 더 추가하고 있다. 또한 지역이미지의 지역축제나 상호보완을 

이루는 지역개발로 지역주민과 지자체가 힘써야 함을 설명, 우리나라의 각 시대별 

지역개발과 관련해 정부의 정책에 맞추어 교과서가 변화되고 있음도 알 수 있었다.  

 하지만 통일과 관련된 단원은 많이 달라진 변화 내용은 없었으며, 우리와 북한의 

관계가 진전이 없기 때문에 내용적으로 차이가 없었음을 짐작해본다.

한국지리 교과서는 영토와 국토의 전반적인 내용이 이전 교과서보다 더욱 보강

되고, 자료나 근거를 많이 제시함으로 학생들의 이해도를 높이고 있는데 많은 노

력을 기울이고 있음을 알 수 있었다.
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용어         출판사
(주) 천재

교과서

(주)

교학사

(주) 금성

출판사

(주) 

비상교육

(주) 

교학도서

국토     O     O     O     O     O

풍수지리     O     O     O     O     O

위치     O     O     O     O     O

4극     O     O     O     O     O

영역     O     O     O     O     O

국토 통일     O     O     O     O     O

독도와 간도     O     O     O     O     O

이어도     O     O     O     O     X

지도 읽기     X     O     X     X     X

지역 조사     O     O     O     O     O

인구 문제     O     O     O     O     O

다문화 사회     O     O     O     O     O

지역 개발     O     O     O     O     O

지속가능한 발전     O     O     O     O     O

                <표 1-4> 한국지리 교과서에서 다루는 중요 내용 

Ⅳ. 고등학교 일본 지리A 교과서의 국토교육 내용 분석
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1. 도쿄쇼세키(東京書籍)

제1편 현대세계의 특색과 관점

  1장 구면상의 세계와 지역구성

  2장 연결되어 가는 현대세계

  4장 가까운 지역의 국제화의 진전

 東京書籍는 1장에서 대륙과 지구가 움직인다는 소단원을 주제로 해 구면의 지표

를 평면에 투영한 지도에서 실제 위치, 면적, 바다와 육지의 비율(7:3)을 말하고 

있다. 표준시가 1884년 국제회의에서 영국의 그리니치 천문대를 지나는 경선을 본

초자오선으로 정함과, 일본에서는 효코켄아카시시를 지나는 동경 135°를 설명 한

다. 일본의 위치와 영역에서는 국가의 3요소인 영역, 국민, 주권과 영역이 영토, 

영해, 영공으로 구분되어 있음을 <그림 36>에서 제시하고 있다. 또한 국경을 자연

적 국경과 인위적 국경으로 나누어 구별하고 있다. 일본의 배타적 경제수역을 설명

하며 독도를 죽도로, 동해를 일본해로 표기해 놓은 지도를 넣고 있다.

        <그림 36> 사례탐구- 일본의 영역과 배타적 경제수역 (東京書籍, 2012, 13) 

 국가의 영역과 생활에서는 국제적인 영토 분쟁이 생긴 원인이 하천 유로 변경, 자
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원 분배, 식민지 시대에 그어진 국경선 재검토, 경제수역 확보를 명목으로 한 다양

한 이유로 인해 영토 분쟁이 일어남을 자세히 설명하고 있다. 특히 일본의 북방 영

토와 배타적 경제수역의 범위에 대한 주변국간의 문제를 역사적인 순서로 짚고 있

다. 

① 1854년 일로(日露)   ② 1875년 가라후토      ③ 1905년        ④ 1951년 샌프란

    화친조약           ・치시마 교환조약      포츠머스조약        시스코 평화조약

           

               <그림 37> 북방 영토의 변천 (東京書籍, 2012, 14) 

 북경 50°이남의 가라후토와 치시마는 샌프란시스코 평화조약에서는 어느나라의 

영토에도 소속되지 않는 비 확정 영토로 되어 있었다. 일본의 지도에 <그림 37>④

와 같이 국경선이 두 번 그어져 있다.

 또한 칼럼에서는 일본 최남단의 오키노토리섬을 이야기 하며 1994년 발효한 국제

연합 조약은 200해리를 배타적 경제수역으로 해 그곳의 자원관리를 행하도록 한 

규정과 일본 ‘바다의 날’설정을 설명하고 있다. 오키노토리섬이 침식이나 해수면 

변화에 의해 침몰되면 일본은 국토면적을 웃도는 약 40만㎢의 경제수역을 잃을 수 

있음을 제시하고 있다.

 2장에서는 세계화시대에 유대관계가 어떻게 이루어지는 지를 나타내며 일본 대기
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업이 국경을 넘고 일본인이 장기적으로 체류하면서 기업이 집중하는 거점도시에 일

본인 학교가 계속해서 설립되고, 최근 해외여행을 즐겨하는 일본인이 급증하며, 일

본으로 오는 관광객 또한 늘어나고 있음을 설명한다. 일본인이 메이지 시대 이후 

하와이 이민을 시작으로 특히 브라질에 많은 사람들이 건너갔음을 이야기 하며 국

경을 넘는 사람들에게는 국제 분쟁, 국내의 정치나 종교적 이유로 다른 지역으로 

이동한 난민들이 많음을 나타내고 있다.

 칼럼 제2의 외국인 증가 <그림 38>에서는 관광 등 90일 이내 단기체류를 목적으

로 한 자격으로 입국해 다른 형태로 노동하는 사람들이 늘고 있음과 함께 인권을 

보장하려고 하는 방책이 진행되고 있지만 불안정한 생활을 보내고 있는 경우가 많

다며 외국인으로 등록하는 사람 중 한국 조선인이 가장 많음(200만명중 20~30%)

을 보여주고 있다. 

                                      

            <그림 38> 펼쳐진 사회란- 제일외국인의 증가 (東京書籍, 2012, 25)         

                

 일본의 산업구조 변화를 설명하며 아시아 일본을 시작으로 중국을 최종 조립국으

로 하여 동아시아와 동남아시아 나라 지역을 부품 공급지역으로 하는 국제 분업성

과 물품으로 유대관계가 형성되어지는 세계를 설명한다.

 4장에서는 가까운 지역의 국제화를 지도로 읽는 것을 함께 살펴볼 수 있게, 근처 

지역의 지역조사 방법을 중요히 설명하고 있다. 조사과정에서 안전, 사람들의 프라

이버시나 자료의 저작권의 배려, 방문처의 예의 등을 충분히 검토해야 함을 먼저 
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강조하고 있다. 지도를 읽을 수 있게 등고선, 기호, 축척 등을 설명하며 골짜기나 

능선 읽는 법, 거리 측정법, 면적 측정법을 상세히 다루고 있다. 

 skill up <그림 39>은 1975년 습지 보호를 위해 람사르 협약을 설명, 일본 4곳의 

세계자연유산(야쿠시마, 시라카미 산지, 시레도코, 오가사와라 제도) 37곳의 람사르 

협약에 등록된 습지를 제시하고 있으며, 지도화하고 있다. 

         

         <그림 39> 무다포(霧多布)습원과 1:50,000의 지형도 (東京書籍, 2012, 57)  
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2. 쿄우이쿠슛판(敎育出版)

제1장 현대세계를 다양하게 다루는 방법

  1절 구면상의 세계와 지역구성 

  4절 가까운 지역의 국제화의 진전

 첫 단원에서는 지구구형의 이용과 경위선을 통해 위치를 측정하는 방법, 그리고 

본초자오선이 국제적 이해관계에 의해 영국으로 선정되었다 하며, 일본의 표준시는 

135°이고, 날짜 변경선이 서쪽에서 동쪽으로 가면 하루가 빨라진다고 설명한다.

 지도의 표현과 실재에서는 지도 제작자의 메시지를 담고 있으며, 객관적 지도의 

대표 지형도는 육지측량부(육군기관) 국토지리원이 제작하고 있지만 지도의 기호는 

민족성이나 문화가 영향을 부여하는 경우가 있음을 나타내고 있다. 지도 표현이 어

려운 것은 국경을 둘러싼 국가간의 대립이 있는 경우이며, 일본 고유의 영토인 북

방영토(하보마이군도, 시코탄, 쿠나시리, 에토로후 등)나 다케시마의 문제가 있음을 

지도로 표현하고 있다.<그림 40> 

<그림 40> 남쪽에서 본 북한과의 경계         일본의 북방영토 (敎育出版, 2013, 13)  



- 59 -

 1951년 샌프란시스코 평화조약으로 사할린, 치시마 열도의 영유권을 일본이 포기

했지만 일본 고유의 영토이므로 일본은 러시아에게 반환을 요구하고 있음을 설명하

고 있다. 

 지형도 읽기에서는 지형도가 지표의 사물을 모두 표현하는 게 아니라 과장, 생략, 

전체적 묘사가 행해지고 있으며, 몇 개의 제약이 있다는 것을 인식할 필요가 있음

을 설명하고 있다. 

 敎育出版의 교과서에서는 하자드 맵을 소개하는데 2000년 북해도 우수산의 분화  

때 주민이 분배한 하자드 맵이 피난 재택 등에 효과적으로 사용된 것에 주목하였

고, 하자드 맵이 공포되면 지가 하락과 관광객 감소, 주민 불안 등을 유발한다는 

견해도 함께 제시하고 있다.

 세계화와 관련된 내용은 산업구조 변화와 무역상대국을 설명하며 오늘날 교류가 

활발해져 자원, 산업을 시작으로 다국적 기업의 출현이 나타났고 일본 기업이 해외

로 빠지며 산업공동화가 나타남을 연결시켜 이야기하고 있다. 또한 무역과 관련해 

일본으로부터 수출이 많은 나라는 미국이며, 수입상대국인 중국 등 아시아제국이 

차지하는 비율이 미국보다 높게 나타남을 설명한다. 다국적 기업을 설명하는 내용

에는 일본의 특화 산업인 자동차 산업의 예를 들며, 다국적화, 기업간 합병, 기술

제휴가 진행되며 유럽, 선진국뿐만 아니라 최근 모터라이제이션 진전이 현저한 중

국이나 동남아시아에도 진행되어 다국적 기업이 세계 시장에 넓혀짐으로 사람들 간

의 공통 생활 스타일을 보급시켜 지역에 의한 생활 문화의 차이를 축소시키고 있다

고 설명한다. 또한 지역에도 영향을 미치는데 고용의 촉진이나 관련 산업의 발전, 

기술이전에의 기대 등으로 환영받는 한편, 공장폐수나 매연 등의 원인으로 공해 발

생과 실업자 문제를 지적하고 있다.

 4절 가까운 지역의 국제화 단원에서는 일본의 군마현 오오이즈미 마을을 예로 들

어 지역조사를 어떻게 해야 하는지 제시, 그리고 이곳의 국제화를 이야기 한다. 첫

째, 지역조사에서는 이곳 군마현 오오이즈미 마을에 일본계 브라질 사람들이 일하

고 있음을 나타내고 둘째, 사전조사인 문헌연구, 자료수집, 향토지나 인터넷 검색
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을 통해 시・구 지형도 비교를 다룬다. 셋째, 현지조사는 관찰, 면담을 필요로 하

는데 마을이장과 사전에 연락을 해두고 무엇을 조사하고 싶은지에 대해 명확히 전

달해야 한다고 이야기 한다. 마지막 자료 정리단계 순서로 지역사회 조사를 설명한

다. 오오이즈미 마을의 일본인계 사회화 국제화에서는 이곳이 제 2차 세계대전 중 

항공기의 생산을 중심으로 군수공업이 번창한 지역이 되었고, 1980년대 후반 공장 

발전과 함께 종업원의 부족이 생겼으며, 노동력 부족은 중・소 영세기업에서는 아

시아계 노동자를 고용하는 것이 행해져 왔지만 1990년에 출입국에 관한 법률(입관

법)의 개정이 행해져 일본계 사람의 입국조건이 완화 되 노동자로서의 고용도 많이 

볼 수 있게 되었음을 설명한다. 1990년대 이전부터 일본계 브라질 취업인을 볼 수 

있게 되었으며, 이 시기 일본계 사람들의 정보교환과 오락을 요구하는 집회인‘남

미청년회’가 그 당시 인접하는 현으로부터 사람을 모으는 구심점을 만들어냄을 이

야기 하고 있다. 오오이즈미 마을은 입관법 개정 이후 일본계 브라질 사람이 급속

히 증가했으며, 마을에서는 전국에서 처음으로 그들의 아이들을 대상으로 한 일본

어 학급을 마을 내에 모든 초・중・고 학교에 설치하고 일본계 브라질인을 채용해 

번역, 통역, 상담 업무에 배치한 지역사회의 대응 모습을 담고 있다. 일본계 브라

질인은 취업을 목적으로 전입했으며, 초기 일본계 브라질인 중 브라질색을 전면에 

내세운 상점을 경영하는 사람이 나타났고, 후에 폐점한 일본인의 상점을 이용해 식

품, 잡화점, 미용실, 의료품점 등을 개업해 국제색이 있는 마을 <그림 41>을 볼 수 

있게 됨을 이 지역의 국제화로 설명하고 있다.

       

         <그림 41> 오오이즈미 마을의 일본계 브라질인이 경영하는 점포의 분배 

                              (敎育出版, 2013, 13)



- 61 -

3. 세이수이쇼인(淸水書院)

제1장  현대사회의 특색과 지리적 기능

  1장 구면상의 세계화 지역구성

  4장 주변지역의 국제화와 진전

 지구모형을 통해 육지의 모양, 면적, 방위를 설명하며 지구의 표면이 평지나 산지

로 울퉁불퉁함을 처음에 다룬다. 지구모형을 통해 절대적 위치는 경・위도로 표시, 

19세기말 만국자오선 회의가 워싱턴에서 열려 0°로 되는 선을 설정했다고 이야기 

한다. 마젤란의 항해로 서쪽으로 가면 하루가 늦어지고, 동쪽으로 가면 하루가 빠

르다고 설명해 지구의 자전으로 시차가 발생하고 표준시와 날짜 변경선을 다루고 

있다. 

                  <그림 42> 세계의 시간대 (淸水書院, 2013, 13)

 

 국가의 영역과 국경의 소단원에서는 국가는 국민, 영역, 주권이라는 기본적인 3개

의 요소를 갖추며, 영역은 영토, 영해, 영공으로 이루어져 있음을 나타낸다. 일본
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의 영해 범위는 이전에는 3해리였는데, 1977년에 국제적인 동향에 맞추어 12해리

로 변경됨을, 그리고 배타적 경제수역을 설정해 그 범위의 자원을 자국의 지배하에 

두게 됨을 이야기 한다.

                 <그림 43> 영토의 개념도 (淸水書院, 2013, 20)

 영토의 형태는 국경선에 따라 정해지는데 국경은 국가 형성의 역사적 배경을 비춰

내고, 자연적 국경과 인위적 국경(수리적)으로 나누어질 수 있음을 설명하며 국경 

부근에 민족, 종교, 자원 등의 이해대립의 요소가 있거나, 정치적 대립이 있어 국

경의 결정이 어려운 경우 중립지대를 설치할 필요가 있음도 설명한다. 

 일본의 영토문제에서는 아직까지 해결하지 못한 영토문제가 존재하며, 일본 고유

의 영토인 하바마이 군도, 시코탄도, 쿠나시리토우, 에토로후토우의 북방영토는 제

2차 세계대전 후, 소련의 점령 하에 놓여져 왔으며, 소련 해체 후 러시아가 점령하

고 있어, 현재 일본은 이들 섬들의 반환을 요구하며, 정치 간의 의견을 나누고 있

음을 이야기한다. 또한 시마네현에 속하는 다케시마는 한국과의 영유권 문제, 오키

나와현의 센카쿠 열도에 대해서는 중국이 영유권을 주장하고 있음을 설명한다. 한

편 일본은 1996년에 해양법 조약을 추진해 200해리의 배타적 경제수역을 설정하

고 있지만, 동해나 동지나해에서는 한국이나 중국도 어업협정을 맺어, 어획량의 분

담이나 조업 수역의 조정 등이 행해지고 있음을 다루고 있다. 



- 63 -

 소단원 이동하는 사람들에서는 인구이동이 사람들의 교류를 낳고, 다른 지역에서 

태어난 문화나 정보, 기술을 전파해 새로운 문화의 출현을 촉진시키는 반면 다른 

가치관을 갖는 사람들이 교류함으로서, 사회 문제를 낳는 경우가 있음을 제시한다. 

인구이동으로 영국 런던의 예를 주고 외국인 노동자의 문제를 다루고 있으며, 고용

의 기회나 수입이 많은 선진국에 개도국으로부터 많은 사람들이 노동자로서 이동해

왔음을 설명한다. 또한 정치적, 민족적인 문제에 의해 이동할 수밖에 없는 난민 문

제를 이들의 언어, 생활습관의 차이, 정치적 억압, 이주자의 민족들 간의 마찰 등

으로 인한 문제가 일어날 수 있음을 다루고 있다.

 일본 외국인 노동자가 1980년대부터 증가하기 시작했는데 지금까지 일본에서는 

선진국과 비교해, 특히 단순 노동을 목적으로 한 외국인의 입국을 엄격히 규제해 

왔으며 관광목적이나 단기 체류 등으로 입국한 외국인이 그대로 취직하는 경우가 

보여져 왔음을 설명한다. 그 대부분은 중국이나 필리핀, 한국 등 아시아로부터의 

사람들인 것을 알 수 있음을 표로 제시한다. 

 <그림 44> 일본의 국적별 외국인 노동자수의 추이     일본의 등록 외국인의 국적 

                              (淸水書院, 2013, 33)

 일본에서의 외국인 노동자가 정착해 살면서 교육이나 사회보장, 참정권, 국적부여 

등, 인권에 관한 새로운 문제가 발생함과 동시에 고령화시대의 도래로, 외국인 노
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동자를 본격적으로 받아들이고 있음을 설명한다. 또한 이런 노동자들과 관련해 인

권에 관한 다양한 문제가 있고 받아들이는 나라의 체제가 정리되어 있지 않는 경우

도 많으며, 원만한 교류가 활발하기 위해서는 지금이 새로운 사회의 대응을 찾고 

있는 시대라고 이야기 한다.

 1장 마지막 단원은 일본의 무역을 설명하며 자유무역 체제를 기반으로 경제성장

을 이루어 왔으며, 고도의 기술을 활용한 반도체 등 부가가치가 높은 제품의 수출

이 증가해 일본제품의 국제 경쟁력이 강해졌으며 흑자액이 커지면서 미국이나 유럽

으로부터 무역 불균형 등의 시정을 요구하는 목소리가 높아지고 있음을 설명한다.

 4장 주변지역의 국제화와 진전에서는 정보화 시대 안에서 TV나 컴퓨터의 화면을 

통해 많은 것을 이해하고 자신이 알고 있는 지역이 있지만, 실제 현지에 가서 자신

의 눈으로 보면서 그 지역에 대해 전혀 다른 인상을 받는 경우가 있음을 설명한다. 

또한 이 지역을 조사 하면 재미를 탐험할 수 있고, 지역조사를 하는 소중함도 인식

할 수 있음을 나타내고 있다.

 또한 전국 각지에 많은 외국계 기업이 진출해 외국 문화를 접하는 기회가 많아졌

으며, 세계 어딘가에서 대재해가 일어나면 세계각지로부터 원조 물자가 도착해 많

은 사람들이 지원하고 있음을 보이는 국제화와 보이지 않는 국제화로 설명한다.

        

            <그림 45> 쿠우베시의 우호도시, 자매도시 (淸水書院, 2013, 61)
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4. 데이코큐쇼인(帝國書院)

제1부 유대관계를 깊이하는 세계의 이해를 위해서

  1장 구면상의 세계를 다루는 방법

  선택장B 주변 지역을 이용해 다루는 국제화

 

 1장 소단원 구면상의 위치에서는 경도와 위도의 구조를 자세히 설명하며 일본의 

위치를 북위, 동경의 절대적 위치와 다른 나라와의 상대적인 위치를 표현할 경우 

적도로부터 북극, 남극을 향해 저위도, 중위도, 고위도의 세 개로 표현할 수 있음

을 나타내고 있다. 시차를 찾는 법에서는 시차란 어떤 장소의 표준시와 다른 장소

의 표준시의 차라 정의하고 표준시는 어떻게 설정되는지 베이징과 우루무치를 예로 

들며, 실재로 이 두 곳의 시차가 없음을 설명하고 있다. 또한 표준시의 신기함을 

제시하며, 미국은 네 개의 표준시가 설정되어지지만, 중국은 베이징 부근을 통과하

는 동경 120°의 경선에 따라 설정되어진 표준시가 하나뿐이며, 표준시를 하나로 

통일하는 이유는 나라를 다스릴 때의 필요성을 들 수 있음을 덧붙이고 있다. 즉, 

표준시가 꼭 경도 15°차에 시차가 생기는 것이라는 원칙은 정해져 있지 않음을 

제시한다. 

 동경과 뉴욕의 최단거리를 지구모형을 통해 어떻게 나타내는지 제시하며, 지구모

형과 지도의 장・단점에 대해서도 이야기하고 있다.

 국가의 영역에서는 영토, 영해, 영공에서 영해를 자세히 다루고 있었다. 영해는 

해안국의 법령을 지키면 타국의 배도 지나갈 수 있으며, 영해 바깥쪽 해저 자원의 

권리가 해안국에게 부여되며, 바깥쪽의 공해는 어느 나라에도 소속되지 않는 지역

을 설명한다. 

 주위가 바다로 둘러싸여진 일본은 이 해역이 매우 중요하며, 일본의 남반에 위치

하는 오키노토리섬에서 호안공사 <그림 46>가 시행되고 있는 것은 귀중한 영토와 

배타적 경제수역을 지키기 위해서라고 이야기 한다.
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◀ <그림 46> ⑤ 오키노토리섬의 호안공사 

            (帝國書院, 2013, 14)

 육지로 이어진 국경에서는 한국과 북한이 2차 대전 이후 분단 되어 현재 지나갈 

수 없는 비무장지대의 모습 <그림 47>을 제시하고 있다. 

 <그림 47> ⑥한국・북조선의 비무장지대를      <그림 48> ⑧ 수단의 국경- 분수계란

                경비하는 한국                               산지와 산맥의 능선

                                 (帝國書院, 2013, 15)   

                

 또한 산지나 하천을 따라 선정된 자연적 국경과 수단과 이집트 리비아와의 국경이 
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경위선을 따라 직선으로 그어진 인위적 국경 <그림 48>, 이 외에도 방글라데시와 

인도의 국경과 같이 민족이나 종교의 분배에 의한 경계가 국경으로 되는 경우도 있

음을 설명한다.  

 선택장B에서는 가까운 지역의 국제화를 다루고 있는데 국제화의 진전이 주변 지

역이나 물건에도 나타남을 이야기 하며 주변의 예를 들고 있다.

 스킬 코너에서는 지형도 읽기에서 위치와 

높이, 모양 등을 계산해 표현함에 따라 지

도가 사용되며 근처지역의 지도를 읽고 그 

지역의 지역조사 모습을 살펴보고, 국제화

의 진전 모습을 알아보는 방법을 제시하고 

있다. 

◀  <그림 49> ③등고선의 종류 

             (帝國書院, 2013, 45)      

5. 니노미야쇼텐(二宮書店)

제1장 현대세계의 특색

  1절 구면상의 세계와 지역구성

  4절 주변지역의 국제화의 진전

 1장에서는 지구의 형태가 완전한 구형이 아니라, 극 방향으로부터 조금 찌그러진 

타원형의 모습을 나타내며, 하루에 1회 자전을 해 시차를 생기게 하고 공전을 통해 

기후 등에 영향을 주고 있음을 이야기 하고 있다. 세계 각 지역에 사람들의 생활이 

편리하게 태양이 남중할 때마다 점심의 12시가 되도록 시각을 설정하고 있으며, 
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다수의 지역이 각각 다르게, 태양이 남중할 때를 기준으로 한 시각을 사용하면 생

활상 불편하기 때문에 어느 일정 지역에서 표준시 자오선을 설정해 하나의 시각을 

사용하는 표준시가 정해진 이유를 설명한다. 일본 영토의 동반과 남반의 경도차는 

약 2시간이지만, 동경 135°선을 표준시 자오선으로 사용하고 러시아나 미국 등 

복수의 표준시 사용과 중국에서는 표준시가 1개 사용하고 있음을 나타낸다. 또한 

미국, 캐나다, 유럽의 각국에서는 춘분으로부터 추분까지의 점심의 길이를 효력 있

게 사용하기 위해 표준시를 1시간 빨리하는 섬머타임 제도를 실시하고 있음을 덧

붙이고 있다.

 지구상에서의 하루의 시작은 날짜변경선의 서쪽 키리바시 동부, 날짜변경선의 동

쪽 하와이 제도가 하루의 끝임을 날짜 변경선을 이해할 수 있도록 예를 들어 설명

한다.

 지구모형을 사용해 지구규모로 세계를 

볼 수 있게 끈을 맞추어 가장 짧아지는 

곳이 최단거리가 되고, 그 선을 대권코스

라 불리어진다고  <그림 50>을 통해 예를 

들고 있다. 또한 우리들의 머릿속에 그려

진 지도를 이미지 맵이라 하며, 이미지 

맵이 주관적으로 그려지는 경우가 많음을  

그림을 통해 나타내고 있다. 

  <그림 50> 직각으로 붙여 맞춘 테이프

        (二宮書店, 2013, 8)

 지구모형과 세계지도의 장・단점을 설명하며 지도의 간략화를 통해 지리 학습에서 

지리적인 사상이 어느 장소에서 발생하고 있는지, 그 지점이 세계 속에서 어떠한 

위치에 있는지, 주변과 어떤 관계가 있는지 등이 중요하기 때문에 항상 지도를 펴

고 지리적 사상이 발생하는 장소를 확인하는 것이 필요하고 머릿속에 세계지도를 

그리는 것이 왜 중요한지를 강조하고 있다.
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           <그림 51> 일본과 미국 고교생의 이미지맵 (二宮書店, 2013, 9) 

                   

세계 각국의 위치관계를 통해 인식의 중요성을 설명해 세계지도로 거리를 올바르게 

표현하고 있는 것은 정거도(正距図)이며, <그림 52> a)에서 워싱턴으로부터의 거리 

위치 관계를 보면 5000㎞이내에 에콰도르나 아이슬랜드가 있고, 남아메리카 대륙 

북부나 서유럽의 각국과 가까운 것을 알 수 있음을 보여주고 있다. b)에서 런던으

로부터의 거리 위치관계를 보면 영국은 아메리카 북동부, 서아프리카, 남아시아, 

중앙아시아의 각국에 근접해 있는 것을 알 수 있다. 그림 c)의 남아프리카 공화국

의 위치관계에서는 5000㎞ 이내에 중앙아프리카와 남아프리카의 나라밖에 볼 수 

없고 아프리카 이외의 여러 나라와는 거리가 먼 것을 알 수 있다고 보여준다.

            

              <그림 52> 외국시로부터의 거리관계 (二宮書店, 2013, 15)
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 경도와 위도로 보는 위치관계에서는 기후와 표준시와 관련해 설명하고, 시간거리

로 보는 위치관계에서는 일본과 각국과의 항공기에 의한 시간거리는 직행편이 날고 

있는 나라와 거리에 비례하지만, 직행편이 없는 남아프리카 공화국 등의 시간거리

가 다르게 되어 있음도 나타내주고 있다. 

 1절의 3단원에서는 일본의 위치를 세계 속에서 바라보고, 일본에서 본 세계에서 

대척점이 부에노스아이레스의 동쪽 앞 바다라고 설명하고 있다.

 二宮書店 교과서는 일본의 영역을 세계적 시야로 바라보고 있는데 러시아와 비교

해 일본의 영토가 1/45이며, 영해는 최저 조위선 으로부터 12해리로 하는 나라가 

많지만, 페루 등은 200해리로 한다고 설명한다. 일본이 1994년에 발효한 UN해양

법 조약에서 200해리까지 배타적 경제수역이 결정 되었으며, 일본은 국토면적의 

약 10배의 광대한 배타적 경제수역을 가지는 나라임을 나타낸다.

 북방영토 문제와 관련해 일본은 2차 세계대전 이후 샌프란시스코 평화조약에서 

치시마 열도를 포기했지만, 북방영토는 소련이 점령한 채로 되어버려 소련에 대해 

북방영토 반환을 요구하며, 평화조약을 체결하는 노력을 계속 했지만, 교섭은 더 

이상 진전되지 못함을 이야기 한고 있다. 하지만 1992년부터 북방영토에 살고 있

는 러시아인은 서로의 나라가 발행하는 신분증만으로 왕래 할 수 있게 되어 북방영

토에서의 일본인과 러시아인과의 우호관계가 깊어져가고 있음도 덧붙이고 있다.

 4절 가까운 지역의 국제화의 진전에서는 우리들의 일상생활에서 외국제품이 공급

되어지고, 다양한 외국과의 관계가 없어서는 안 되는 존재가 되었음을 첫 단원에서 

제시하고 있다. 증가하는 해외여행이나 범람하는 외국으로부터의 정보를 통해 국제

화가 무엇인지, 국제화를 읽어내기 위해 국가 간의 규제완화 등 제도개혁을 이해해

야 한다고 설명한다. 또한 식생활이 외국으로부터의 수입식재에 의존하고 있으며, 

일본의 식량 자급률 저하가 농업규모가 작고 식량 수입 자유화에 의한 싼 외국의 

농축산물이 들어온 것이 원인임을 밝히고 있다. 

 국제화를 과제로 한 가까운 지역조사에서는 군마현 오오이즈미 마을을 예로 들며 

일본에서 단순노동을 목적으로 하는 외국인의 체류는 제한되어 있으며, 1990년 
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「출입국관리・난민인정법(입관법)」의 개정에 의해 일본계 남미인은「일본인의 배

우자 등」이나 「정주자(定住者)」라는 자격으로 일본에 체류할 수 있고, 자유롭게 

일할 수 있게 되어 일손부족으로 고민하는 일본 중소기업이 일본계 남미인을 적극

적으로 고용하게 되었음을 설명한다.

 일본과 세계와의 교류에서는 일본에 오는 외국인이 최근 23년간 약 7배로 증가했

으며, 그 80%가 관광을 목적으로 한국, 대만, 미국에서 오는 사람들이며 이에 반

해 유럽 사람들은 상대적으로 적음을 나타낸다. 일본의 경제성장과 고령화 사회의 

진전과 동반해 단순노동을 필요로 하는 직종이나 위험을 동반하는 업종 등의 노동

력이 부족해져 외국인 노동자가 증가했으며, 그 이유가 자국의 20~30배의 수익을 

얻을 수 있는 일본에의 취업형태에 매력을 느꼈다고 이야기 한다. 단순노동으로 한 

직업은 일본계 남미인등을 제외하고 허가되어지지 않기 때문에 외국인 노동자의 대

부분은 관광비자로 일본의 체류 기간을 넘어서 일하고 있으며 아시아로부터 온 사

람들이 95%를 차지해 불법체류자의 문제도 제시하고 있다.

 이 교재에서는 지자체의 국제교류를 설명하며 교토시의 예를 들고 있었다. 교토시

가 긴 역사 속에서 키워온 전통을 계승해 중국이나 조선반도 등의 외국 문화를 도

입하면서 문화나 경제를 발전시켜 왔고, 이것에 기반하여 국제교류가 시민이나 외

국인, 외국으로부터 관광객이 자유롭게 교류해 세계의 평화와 번영에 공헌하는 것

을 목적으로 하고 있음을 나타낸다. 교토시가 외국 9개 도시와 자매도시를 맺고 있

음을 <그림 53>에서 보여주고 있다. 

          <그림 53> 교토시의 자매도시 분배와 제휴 년월일 (二宮書店, 2013, 64)



- 72 -

 교토시는 새로운 국제교류의 형태를 찾아 1999년 한국

의 진주시와 파트너시티를 제휴해 민간끼리의 교류를 설

명, 특정 분야에 한해 교류를 행하는 것으로 지자체가 

모두 교류하는 자매도시와의 교류가 다름을 설명하고 있

다. 

                  <그림 54> 교토와 진주시의 위치 ▶

                           (二宮書店, 2013, 65)

6. 다이이찌가쿠슈우(第一學習社)

제1편  지리정보의 활용과 현대사회의 특색

  1장 구면상의 활용과 현대사회의 특색

  2장 글로벌화하는 현대사회

  3장 다양화하는 세계 사람들의 활동

  4장 근처지역의 조사

 第一學習社 1장에서는 우리가 세계를 구면이라 인식해 생활을 해야 할 필요가 있

음을 나타내며 인터넷이나 휴대전화 등 정보통신 기술의 급속한 보급에 의해 바다

를 사이에 둔 세계 각국과의 정보교환이 정치・경제 뿐 아니라, 개인의 생활 속에

서도 주야(경도)의 구별, 계절(위도)의 차이에 관계없이 왕래해 왔기 때문이라 설명

한다. 

 지구상의 위치, 즉 세계 각지의 주소(번지)가 위도와 경도로 표시 되는 것을 지구

본의  <그림 55>②를 통해 상세히 설명하고 있다. 
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 ◀ <그림 55> 

②경선・위선과 경도・위도 

    (第一學習社, 2013, 8)

세계의 나라들이 국토의 중앙을 지나는 경선을 표준시 자오선이라 하고, 그 바로 

위를 태양이 통과하는 시각을 정오라 정해 자국의 표준시라 하며, 러시아나 아메리

카와 같이 국토가 동서로 긴 나라가 복수의 표준시를 사용하고 있음을 그림으로 보

여준다.

 지구는 자전과 공전을 하고 태양고도의 변화에 따라 계절과 기후대가 형성되며, 

일본과 계절이 반대인 남반구에 자

리 잡은 호주의 크리스마스와 북유

럽의 백야 현상 등이 지구 모형을 

이용하면 잘 이해할 수 있다고 설명

하고 있다.

 2장에서는 오늘날의 세계가 글로벌

화의 시대이며, 각각의 국가는 고유

의 영역을 가지며, 국민과 함께, 주

권을 가지고 있는 국가 3요소를 설

명한다. 국가의 영역은 영토, 영해,     <그림 56> ⑤일본의 영역과 경제수역

영공을 포함하며, 배타적 경제수역               (第一學習社, 2013, 17)
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의 중요성에 대해서도 이야기 하고 있다.                                 

 국가의 영역이 접하는 경계가 국경이며, 자연적 국경과 인위적 국경이 있는데 국

경이 주변국과의 세력 다툼이나 민족운동 등의 결과로서 성립해 왔지만, 국가 간의 

대립이나 민족 분쟁에 의해 국경문제나 영토 문제로 발전하는 경우가 많음을 이야

기 하며, 특히 하나의 민족이 국경을 걸치고 분포하고 있는 경우에 일어나기 쉬우

며 인도와 파키스탄의 카슈미르 분쟁, 남시나해에 떠오르는 남사제도의 귀속문제, 

이스라엘과 팔레스타인 간의 분쟁 등이 오늘날 미해결 문제라고 설명한다. 

 소단원 사람과의 교류와 물품의 이동에서는 교통수단이나 정보기구의 발달에 의해 

국경을 넘어 활발히 이루어지며, 일본을 방문하는 외국인이 매년 증가하고 특히, 

한국, 중국, 대만이 많고 도로 표식이나 역등의 안내에 영어 외에 중국어나 한글의 

표시도 볼 수 있게 되었음을 있음을  <그림 57> ①로 제시하고 있다. 

<그림 57> ①일본어, 영어, 중국어, 한글로      ②해외 여행자와 일본을 방문하는 외국인

            쓰여진 표식                        수의 추이    (第一學習社, 2013, 24)

 

 한편 일본을 방문하는 외국인의 약 2배의 사람들이 외국을 방문 <그림 57> ②하고 

있으며, 일본과 같이 출국자 수가 입국자 수를 웃도는 예는 선진국에서 드물다는 

설명과 함께 일본을 경제적으로 풍요롭지만, 일본의 관광객 유치 정책의 뒤늦음을 
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지적하는 의견을 나타낸다.

 일본은 원재료 뿐 아니라 식량 등 일상생활에 필요한 물자를 많이 수입하는데 마

트에는 세계 각지의 우동이나 낫또, 두부의 원료인 밀이나 콩이 미국이나 호주에 

많이 의존하고 있음이 냉동설비의 발달에 의해 원거리에서 싸게 수입할 수 있었기 

때문이고, 최근에는 일본의 대표적 수출 품목이었던 전기제품의 수입도 급증하고 

있음을 나타내고 있다.

 3장 다양화하는 세계 사람들의 활동에서는 일본에서는 핵가족이나 맞벌이가 많아

져 혼자 사는 사람들이 증가하고, 주야의 구별 없이 일하는 사람들이 증가해 이러

한 취업 형태의 변화에 대응해, 편의점이나 레스토랑, 패스트푸드점이 증가하고 있

음을 설명한다. 경제적으로 풍요로워지면서 여가 활동이 증가함을 설명하며, 위도

에 따라 달라지는 기후를 여가활동과 그 지역성으로 설명하고 있다. 

 4장에서는 다양한 지도가 우리 주변이나, 행정, 기업 활동에 이용되어지며, 지도

의 종류와 지형도를 읽는 방법을  축척, 방위, 기호 등을 설명하며 자세히 기술하

고 있다. 또한 동일 지역의 옛날 지도와 새 지도를 비교해, 시대에 따른 지역의 변

화를 읽어낼 수 있음을 설명하고 있다.  

               

              <그림 58> ③지형도의 기호 (第一學習社, 2013, 39)
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 일본의 교과서는 일본의 지리와 세계의 지리를 묶어 통합적으로 설명하고 있어 세

계 속에서 일본을 바라보고 있다. 하지만 우리나라는 한국지리와 세계지리의 과목

이 분리되어 있기 때문에 우리나라를 중심으로 설명된다. 일본 교과서는 첫 단원에

서 공통적으로 지구의 구형을 제시하고 있으며, 본초자오선과 배타적 경제수역 등

이 어떤 조약에서 몇 년에 설정되었는지 자세히 기술하고 있었다. 지구 구면상의 

위치와 표준시는 모든 교과서에서 공통으로 다루고 있었다. 또한 우리나라와 비교

했을 때 특이할 만한 것이 우리나라의 지역조사 방법은 조사 주제 설정, 실내조사, 

현지 조사 등의 순서에 어떤 조사 방법들이 있는지 만을 기술하지만 일본의 지리 

교과서(東京書籍)는 사람들의 안전과 프라이버시, 저작권 배려, 방문처의 예의 등을 

강조하며 우리나라 교과서와의 차이를 보여준다. 또한 敎育出版의 교과서는‘하자

드 맵’을 강조, 일본의 자연재해와 연결지어 설명하고 있다. 또한 지도에서 기호

가 민족성이나 문화가 영향을 부여한다고 보고 있으며, 일본의 우호도시와 자매도

시에 대해서도 다루고 있었다. 敎育出版과 二宮書店의 지역 조사 방법에서는 군마

현 오오이즈미 마을에 일본계 브라질 사람들에 대해 이야기 하며 이 지역의 국제화

와 관련해서 자세히 다루고 있었다. 

 일본의 교과서들은 국경과 영토 문제에 대해서 공통적으로 다루고 있었지만, 독도

와 관련된 내용은 잠깐 언급하는 정도였으며, 대부분이 북방 영토문제를 역사적인 

맥락에서 자세히 다루고 있었다. 우리나라의 교과서에 ‘독도와 간도’라는 단원이 

새롭게 추가된 것에 비하면 특이할 만하다. 

 국제화와 관련해서는 최근 일본으로 오는 외국인 노동자들의 문제와 그들의 인권

과 법규 마련에 대해서도 모든 교과서가 공통으로 다루는 부분이었다. 淸水書院의 

교과서는 국제화와 관련해 최근 대재해가 일어나면 세계각지에서 원조물자와 사람

들의 지원이 이루어지고 있는 보이지 않는 국제화에 대해 설명하고 있었다.  

 帝國書院의 교과서는 바다로 둘러싸여진 일본의 남반에 위치하는 오키노토리섬에

서 호안공사가 시행되고 있는 것은 귀중한 영토와 배타적 경제수역을 지키기 위해

서라고 제시하고 있었다. 二宮書店은 교과서에서 가장 많은 내용들을 다루고 있었
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용어    출판사  동경서적 교육출판  청수서원  제국서원  이궁서점 제일학습

 국경    O    O    O    O    X    O

국가의3요소    O    X    O    O    X    O

북방 영토    O    O    O    X    O    X

다케시마 지도 제시    O    O    X    X 지도 제시  

4극    O    O    O    X    X    O

영역    O    X    O    O    O    O

호안공사    O    X    X    O    O    X

하자드맵    X    O    X    X    X    X

구면상 위치    O    O    O    O    O    O

일본의 위치    O    X    O    O    O    O

표준시    O    O    O    O    O    O

대척점    X    X    X    X    O    X

다문화 사회    O    O    O    O    O    O

지도 읽기    O    O    X    O    X    O

지역 조사    O    O    O    O    O    O

는데 시간대에서의 섬머타임 제도나, 대척점 등 다른 교과서에는 없었던 부분들에 

대해서도 나타내고, 여러 도시들의 예를 면담이나 지역조사를 통해 서술하고 있었

다. 또한 지자체의 국제교류를 예로 든 교토시와 진주시의 예도 특이할 만하다. 마

지막으로 第一學習社는 일본의 영토 문제에 대해서는 다루지 않고 다른 나라의 국

경분쟁(카슈미르, 팔레스타인 분쟁)에 대해서만 제시하고, ‘지도 읽기’를 다른 

교과서보다도 매우 자세히 기술하고 있다.                      

 

                 <표 1-5> 일본 교과서에서 다루는 중요 내용     
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Ⅴ. 요약 및 결론

 본 논문은 한국지리 교과서의 국토 부분과 역사적・지리적으로 밀접한 관계에 있

는 일본의 지리A 교과서를 비교, 분석한 것이다. 양국의 지리교과서는 영토와 국토

의 내용을 다루는 점에서는 비슷했지만, 분명한 차이점도 있었다. 

 우리는 학생들이 가장 흔히 접하는‘한국지리’라는 과목 성격상 우리나라에 대

하여 매우 상세히 다루고 있다. 그러나 반면, 일본은‘지리A’라는 과목 하나에 

세계지리적인 부분까지 함께 다루면서 세계의 관점에서 일본 지리를 설명하고 있었

다.  

 양국 학생들은 학교에서 가장 먼저 영토와 국토교육에 대해 배우고 기본적인 학습

을 하며, 지리교과서를 통해 국토에 대해 자세히 학습하게 된다. 그러나 일본은 2

차 세계대전 후 패전을 의식하여 제국주의, 식민지 침략으로 연상되는 용어 영토의 

사용을 학교교육에서 꺼려해 왔다.35) 또한 일본의 교과서는 한국과의 정치적 마찰

을 최소화하기 위해 독도를 일본 고유의 영토라는 표현은 피하는 한편, 북방영토의 

문제에 대해서는 비교적 자세히 언급을 하고 있었다. 이는 우리나라와는 이미 중간

수역이 설정되면서 일본도 경제적인 이익을 취했기 때문에 독도 문제 보다는 자신

이 실효적 지배를 하고 있지 않은 북방영토에 대해 자세한 설명을 하고 있는 듯 

보였다.

 일본 교과서는 앞서 언급했던 것처럼 자국과 세계의 지리를 묶어 통합적인 시각으

로 세계 속에서 일본을 바라보고 있다. 하지만 우리는 한국지리와 세계지리의 과목

이 분리되어 있기 때문에 한국지리는 우리나라를 중심으로 설명되어진다. 우리나라 

의 5종 교과서는 교과부의 기준을 따르기 때문에, 대단원의 주제는 모두 같지만 교

과서의 구성이나, 내용은 약간의 차별성을 두고 있다.

 천재 교과서는 일상생활 속에서 친근한 사례를 제시해 학습자의 이해를 도왔으며, 

35) 심정보, 2008, “일본의 사회과에서 독도에 관한 영토교육의 현황, 한국지리환경교육학회지”, 제16권 

제3호, p195~196. 
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우리의 국토에 대해 스스로 공부할 수 있도록 단계적인 탐구활동을 통해 사고를 확

장할 수 있도록 하였다. 또한 다양한 읽기자료(사진과 그래프, 지도 및 신문 기사)

를 통해 학생들이 국토에 대해 좀 더 생각하고 느낄 수 있게 내용을 정리하고 있

다.

 (주)교학사는 각 중 단원 마다 ‘중요 용어’를 제시하고 있으며, 다른 교과서들

에 비해 많은 그래프를 제시하여 학생들의 이해를 돕고 있다. 또한 탐구활동이나 

도움자료를 통해 시사적인 문제들을 많이 제시하고, 한가지의 관점이 아니라 다양

한 관점에서 학생들이 지리적인 문제들을 접할 수 있게 설명하고 있다. 

 (주) 금성출판사는‘더 알아보기’와‘생각 넓히기’를 통해 자세하게 이해해야 

할 내용을 보충 설명하고 사진, 도표, 삽화를 통해 좀 더 깊은 수준의 내용을 탐색

할 수 있게 하였다. ‘활동’을 통해서는 학생들 스스로가 우리나라 국토관을 학습

하고 외국인들이 바라보는 잘못된 우리의 위치 특성을 바르게 고침으로 우리 국토

에 대해 정확히 알리고 있다.

 비상교육 교과서의 특징은 먼저 자료를 제시하고 학생들의 의견을 물은 후 본론에 

들어가 학습하도록 한다. 이것은 학생들이 국토관에 대해 더 많은 생각을 할 수 있

게 열린 사고와 창의성을 기르는데 주력하고, 본론의 이론을 통해 학습자가 생각했

던 부분과의 차이를 다시 학습하여 국토 교육에 좀 더 효율성을 두고 있는 것이다.  

 교학도서는 우리에게 내 땅, 내 나라가 있다는 국토의 소중함을 일깨우는데 초점

을 두고 있다. 사례탐구를 제시해 응용력과 적용력 향상을 위해 본문 내용과 연계

된 사례 지역이나 지리적 현상을 구체적으로 제시하고 있으며, 대단원 하나씩에 

‘지리 답사반 활동 일지’를 소개하며 학생들이 답사를 직접하듯이 흥미로운 지

리공부를 할 수 있도록 도와주고 있다. 여는 활동을 통해서는 시사적인 내용들을  

주로 다루었고, 인구문제와 외국인 노동자 단원을 다른 교과서보다도 지역적으로 

다루고 있다. 또한 국토 인식에 있어서는 생태적인 부분에 많은 비중을 두고 있다.

 일본 교과서는 공통적으로 첫 단원에서 지구의 구형을 제시하고 있으며, 본초자오

선과 배타적 경제수역 등이 어떤 조약에서 몇 년에 설정되었는지 자세히 기술하고 
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있다. 지구 구면상의 위치와 표준시는 모든 교과서에서 공통으로 다루고 있었고, 

우리의 지역조사 방법이 조사 주제 설정, 실내조사, 현지 조사 등의 순서에 어떤 

조사 방법들이 있는지 만을 기술하는데 비해 일본의 지리 교과서(東京書籍)는 사람

들의 안전과 프라이버시, 저작권 배려, 방문처의 예의 등을 강조하며 우리나라 교

과서와의 차이를 나타냈다.

 敎育出版의 교과서는‘하자드 맵(Hazard map)’을 강조하며 자국의 자연재해와 

연결지어 설명하고 있다. 또한 지도에서 사용하는 기호는 민족성이나 문화의 영향

을 받아 만들어 지는 모습이었고, 시야를 밖으로 돌려 일본의 우호도시와 자매도시

에 대해서도 다루고 있었다. 敎育出版과 二宮書店의 지역 조사 방법에서는 ‘군마

현 오오이즈미 마을’에 일본계 브라질 사람들에 대해 이야기 하며 이 지역의 국

제화와 관련하여 자세히 다루고 있었다. 

 국경과 영토 문제는 일본의 교과서들 모두가 공통적으로 다루고 있다. 국경 지역

을 설명할 때, 우리나라와 북한의 휴전선이나 판문점을 사진으로 제시했던 점은 대

립하고 있는 한반도의 상황을 활용한 점에서 인상적이었다. 또한 우리에게 매우 민

감한 사안인 독도 문제는 잠깐 언급하고 넘어가는 정도였으며, 대부분 러시아와의 

북방 영토문제를 역사적 맥락에서 자세히 다루고 있었다. 반면 우리나라는 교과서

에 ‘독도와 간도’라는 단원이 새롭게 추가될 만큼 영토문제를 중시하고 있어서 

일본보다 교과서에서 독도에 대한 비중이 월등히 높았다.

 국제화와 관련해서는 최근 일본에 유입되는 외국인 노동자 문제와 그들의 인권과 

처우와 관련된 법규 마련에 대해서도 모든 교과서가 공통으로 다루었다. 또한 외국

인 노동자 문제는 우리나라의 모든 교과서에서도 공통적으로 다루고 있다. 현재 淸

水書院의 교과서는 국제화와 관련하여 대재해가 발생하면, 세계 각지에서 인적, 물

적 원조와 지원이 이루어지는 보이지 않는 국제화 현상에 대해 설명하고 있다.  

 그리고 우리나라와 일본은 공통적으로 4극에 대한 학습을 하고 있다. 일본 帝國書

院 교과서는 바다로 둘러싸여진 일본 남반에 위치하는 오키노토리섬에서 호안공사

가 시행되고 있는 것은 귀중한 영토와 배타적 경제수역을 지키기 위해서라고 제시
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하고 있었다. 즉, 4극의 중요성을 호안공사와 연결해 일본이 그들의 영역을 지키기 

위해 노력하고 있음을 이야기하고 있는 것이다. 

 二宮書店은 교과서에서 가장 많은 내용들을 다루고 있었는데, 시간대에서의 섬머

타임 제도나 대척점 등 다른 교과서에 없던 부분들에 대해서도 나타내고, 여러 도

시들의 예를 면담이나 지역조사를 통해 서술하고 있었다. 또한 지자체의 국제교류

를 사례로 든 교토시와 진주시의 예도 인상 깊었다. 끝으로 第一學習社는 일본의 

영토 문제에 대해서는 다루지 않고, 다른 나라의 국경분쟁(카슈미르, 팔레스타인 

분쟁)에 대해서만 제시하고, ‘지도 읽기’를 다른 교과서보다도 매우 자세히 기술

하고 있었다.    

 종합하여 볼 때, 일본 교과서는 국경과 영토문제에 대해 대부분의 교과서들이 공

통적으로 다루고 있다. 독도와 관련된 내용은 잠깐 언급하는 정도였으며, 대부분이 

북방 영토 문제를 역사적 맥락에서 자세히 다루고 있다. 또한 4극의 중요성을 호안

공사와 연결하고 있음도 특이한 점이다. 

 한국지리 교과서는 우리나라 지리를 중점적으로 다루기 때문에 일본 교과서에 비

해 내용적으로 더 깊이가 있고, 일본과 대치되고 있는 독도와 일제시대 때 빼앗긴 

간도에 대해서도 중요하게 다루고 있다. 또한 우리나라의 전통적인 국토관부터 오

늘날 현대에 이르기까지 국토의 중요성에 대한 자세한 설명이 이루어진다.

 본 연구는 독도 영유권 문제와 관련하여, 신독트린 이후 일본의 교과서 혹은 교육

과정에서 해당 내용을 비중있게 다루고 있을 것이라 예측했지만, 그 결과는 예상을 

빗나갔다. 오히려 일본의 북방영토와 관련된 내용은 자세히 설명하고 있지만 독도

는 영유권 문제 자체를 소개하는 수준에 그치고 있다. 이것은 일본 내부에서 독도 

영유권 문제는 일본 우파 세력의 정치적 이슈화의 대상으로 사용되고, 실재 일본 

내 교육계, 지리학계에서는 관심이 떨어지는 것 아닌가? 라는 생각을 해본다.

 우리나라와 일본의 교과서는 공통적으로 많은 자료와 사진을 제시하고 학생들의 

참여가 이루어질 수 있도록 ‘탐구활동’이나 ‘생각해 보기’등을 통해 우리 국

토를 이론적 뿐 아니라 실제 인간 생활과 연결지어 지리적 문제에 쉽게 접할 수 
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있게 도움을 주고 있다. 

 우리나라는 최근에는 교과서가 개정되면서 우리의 영토문제와 국토 단원에 많은 

비중을 두고 있다. 또한 교과서에서 많은 예시문과 자료를 제시함으로 학생들이 우

리 국토를 제대로 공부할 수 있게 많은 노력을 기울이고 있다. 하지만 아직 부족한 

점이 많은 것도 사실이다. ‘영토’와 ‘국토’의 개념을 교과서 상에서 명확히 

정리해 학생들에게 용어의 뚜렷한 정의와 차이점을 확실히 교육시켜야 하며, 우리 

영토와 국토의 소중함도 일깨워 주어야 한다. 교과서 뿐 아니라 현재 우리나라는 

국토해양부와 한국토지공사가 ‘우리국토 교과서’를 발행하여 학생들에게‘올바른 

국토관’형성에 도움을 주고, 이를 통해 우리 삶의 질 개선과 국가 경쟁력이 제고 

될 수 있도록 ‘우리 국토 바로 알기’사업을 추진하고 있다. 하지만 이 사업은 

2005년부터 일부 특정학교에서만 진행되고 있다. 학생들에게 국토교육이 대중적으

로 이루어지고 교육 받을 수 있도록 관련 정부와 학교는 국토교육에 있어 홍보와 

지원을 해야 하며, 지리 교사들은 이를 토대로 우리 학생들이 올바로 된 국토관을 

인식할 수 있게 많은 노력을 기울여야 한다. 

 우리는 오늘날 보편적 국제화 시대를 맞이하여 지리적 인접국가의 국토교육에 대

한 실태를 제대로 파악하고 꾸준히 연구하는 노력을 기울이고 있다. 아직은 시작에 

불과하지만 우리 학생들에게 지리교과서가 객관적 지식을 전달하고, 올바른 국토관

을 심어줄 수 있도록 지리 교육자와 당국이 지속적인 관심을 갖고 노력한다면, 미

래에 우리 영토와 국토를 사랑하는 학생들이 ‘올바른 국토관’을 확립할 수 있는

데 도움이 될 것이라 기대해본다.
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ABSTRACT

 Comparison of geography textbooks related to territorial dispute

- based on Korean and Japanese geography textbooks - 
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 Recently, problems caused by territorial disputes have been aggravated 

and as a result, the importance of geography has increased greatly. 

Despite the fact that geography has become more crucial, hours spent on 

geography in schools have drastically decreased and this clearly shows 

there are a lot of problems in our current curriculum. If this goes on, 

some may ask themselves if the subject ‘geography’ is a vital subject 

that every pupil has to learn. Additionally, it is essential that we give 

some thoughts to whether geography can be appropriately educated.      

 Because of economic and political issues, not only Japan, but China has 

also started to develop some territorial problems with Korea. A typical 

example would be problems related to ‘Leodo’. Now, these territorial 

problems we are facing attract a lot people’s attention and we have to 

realize that we should be the ones who have to solve them in the near 

future. 

 Geographically, it is unlikely that territorial problems we have with 

other countries will be alleviated. Consequently, we will have to 



understand the situation properly and change our thoughts we have on 

our land before the situation gets worse. Furthermore, geography must 

be considered as one of the mandatory subjects to students, who are 

responsible for the future of our country.                          

 National territorial education system incorporates basic elements from 

geography textbooks and countries apart from Korea are also believed to 

have utilized their own system through a variety of medias and 

textbooks. Therefore, territorial education will play a big role in Korean 

geography textbooks. This helps us show how territorial education is 

being handled in Korean textbooks compared to those of Japan.

 As mentioned just now, the investigation, in which geography textbooks 

from korea and Japan are compared, is closely related to the ownership 

of Dokdo. After, doctrine, some of us were expecting Japanese textbooks 

to give major coverage to doctrine, but that wasn’t the reality. Things 

didn’t turn out the way we wanted. Instead, Japanese textbooks 

covered the importance of their northern territory. Plus, they only 

mentioned Dokdo to the point where only the problems related to the 

possession of Dokdo were briefly introduced. We wonder if Japanese are 

completely ignorant when discussing issues of Dokdo.

 As the new curriculum system gets utilized, textbooks we use in schools 

have been altered and have started to give big coverage to Korean 

geography. Moreover, people are trying their best to make pupils study 

about geography of Korea the right way, through different kinds of 

materials presented in textbooks. Nevertheless, we are still at the stage 

where we aren’t perfect. We will be required to clearly understand the  

actual conditions of our current national territorial education and study 



persistently for all the students in Korea. 
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