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논 문 개 요

본 연구에서는 고등학교 정치교과서 선거와 참여 단원의 교수-학습 보충

자료로 선거연수원에서 제시하는 자료를 활용할 수 있는지 살펴보고자 하였

다.교과서는 시간적 지면적 제약이라는 특성으로 인하여 시의적절하고 구

체적인 정치적 시사이슈와 정보를 다양하게 담을 수 없다.따라서 보다 풍

부하고 시사성 있는 보충자료를 활용하여 수업을 한다면 교과 내용의 부족

한 면을 채우고 좀 더 질 높은 수업을 할 수 있을 것이다.

특히 선거관련 교육은 시사성과 현장성 등 다양한 정보가 필요한 부분이

다.선거연수원에서는 선거교육을 포함한 민주시민 교육을 시행하고 있으며,

웹진 발행,교육 사이트 운영 등을 통해 여러 가지 민주시민교육 자료를 업

데이트 하고 있다.이 자료들의 일부는 선거교육에 관한 자료이며,접근이

용이하기 때문에 학교수업의 보충자료로 사용하기에 무리가 없을 것이라 추

정된다.

때문에 본 연구에서는 선거연수원 자료가 교과서 선거와 참여 단원의 교

수-학습 보충자료의 역할을 할 수 있을지 분석하였다.구체적으로 선거연수

원의 자료 중 어떤 자료가 활용가능한지,이 활용 가능한 자료들은 교과서

의 내용 요소를 포함하고 있는지,그리고 교과서에서 부족하다고 지적된 사

례나 새로운 이슈 등이 풍부하게 제시되어 있는지를 분석하였다.

주요 연구 결과는 다음과 같다.첫째,선거연수원 자료 중 보조 자료로서

활용가능성이 가장 높은 자료는 선남선녀와 웹진이다.왜냐하면 웹진과 선

남선녀의 자료는 교과서의 각 내용 요소를 고루 포함하고 있기 때문이다.

물론 일부 내용요소의 경우 자료가 부족하긴 하지만,선거의 의미와 중요성,

선거 문화에 대한 자료 등은 매우 풍부하게 수록되어 있다.또한 선남선녀
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와 웹진에는 새로운 이슈에 대한 자료가 수록되어 있을 뿐 만 아니라 해당

주제에 대한 개념,의의,관련 규정 등이 빠짐없이 자세히 기술 되어 있다.

즉 선남선녀나 웹진의 자료는 교과서 내용을 골고루 포함하고 있을 뿐 만

아니라 다른 나라의 사례나 역사적 사건 등 교과서 보다 풍족한 사례와 설

명 그리고 여러 가지 삽화가 풍부하게 수록되어 있어 교과서 보조 자료로

활용하기에 적합하다.

둘째,교과서의 내용 요소 구분에 따라 선남선녀의 내용 요소별 비중을

분석한 결과 비중의 차이는 있으나 모든 내용 요소가 포함되어 있음을 알

수 있다.선남선녀 아카데미의 카테고리별 비중을 보면,선거이론에 가장 많

은 자료가 수록되어 있으며,그 다음은 선거제도,핵심정리 순이었다.이는

선거이론의 경우 선거에 관한 전반적인 이론과 지식들을 포괄적으로 수용하

고 있기 때문인 것으로 보인다.그리고 스페셜 리포트와 전문가 칼럼에 비

해 자료마당,현장수업자료,글로벌 동향에 더 많은 자료가 수록되어 있는

것으로 나타났다.이는 스페셜리포트와 전문가 칼럼의 경우 제목에서도 알

수 있다시피 전문가의 의견이나 주장,전문 연구내용을 담는 역할을 주로

하기 때문인 것으로 보인다.

셋째,교과서의 내용 요소 구분에 따라 웹진의 내용 요소별 비중을 분석

한 결과는 선남선녀 분석결과와 다르게 모든 내용요소가 고루 포함되어 있

지 않은 것을 알 수 있다.웹진에는 선거의 의미와 중요성,바람직한 선거문

화의 정착에 관한 자료가 상대적으로 많이 수록되어 있다.그러나 선거구획

정에 관한 자료는 수록되어 있지 않고,선거구제,당선자 결정방식,우리나

라의 선거문화에 관한 자료는 한 개에서 두 개로 구성되어 있다.

이처럼 선거연수원에서 발행하는 웹진과 선거 교육 사이트인 선남선녀의

자료를 수업 보충자료로 활용할 수 있는지 분석한 결과를 통해 얻은 시사점

은 다음과 같다.첫째,웹진과 선남선녀는 자료의 양이 풍부하고,비중의 차
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이는 있지만 각 내용 요소별로 다양한 자료를 포함하고 있는 것으로 나타났

다.때문에 이러한 자료를 수업 보조 자료로 활용하는 것은 충분히 가능한

일이다.

둘째,선거연수원의 자료들은 접근이 쉽고,자료의 재구성작업 없이도 수

업 보조 자료로 활용 할 수 있는 자료들이 풍부하기 때문에 웹진과 선남선

녀의 자료를 수업 보조 자료로 활용한다면 매우 효율적일 것이다.

셋째,웹진과 선남선녀에 교과서의 모든 부분의 자료가 풍부하게 수록되

어 있는 것은 아니므로 이 자료를 활용함에 있어서 부족한 자료를 찾고 재

구성 하여 보완하는 교사의 노력이 필요하다고 본다.

넷째,본 연구에서는 웹진과 선남선녀만을 대상으로 했지만,학생들에게

다른 다양한 자료를 활용할수록 학습효과가 높아질 것이다.만약 선거교육

에 관심을 갖는 시민단체들이 다양한 자료를 제공한다면 시민단체 입장에서

도 더 효과적으로 많은 이들에게 선거교육을 할 수 있을 것이고,교사 입장

에서는 수업 자료로 활용 할 수 있어서 효율적일 것이라 생각한다.
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Ⅰ.서 론

1.연구의 목적과 필요성

선거가 거듭 될수록 드러나는 저조한 투표율은 이제 단순한 지표가 아니

라 사회 문제화 되고 있다.혹자는 투표하지 않음도 정치적 의사 표현이라

고 주장하는데,‘일부의’정치적 의사 표현이라고 하기에 투표율은 지나치게

저조하다.투표와 선거 과정은 정치참여의 여러 형태 중 가장 보편적인 형

태로,유권자들이 어떠한 교육을 받느냐 하는 것은 매우 중요한 일이다.정

치참여는 민주주의에서 가장 중요한 축이며,제대로 이루어지지 않았을 경

우 민주주의가 실현된다고 보기 어렵기 때문이다.투표율 저조에 대해 연구

하고 분석하는 학자들이 이 문제를 해결하기 위한 방법으로 제시하는 것이

바로 선거교육이다.학자들은 투표율이 저조한 이유는 정치참여 교육이 제

대로 이루어지지 않아서 이므로,이를 해결 하면 저조한 투표율 문제도 해

결 될 것이라 주장하고 있다.

선거는 흔히 민주주의의 생명선으로 비유된다.그만큼 민주주의에서의 선

거는 중요하며 오늘날 대의 민주주의 하에서 국민이 정치적 행위를 할 수

있는 가장 전형적인 기회이다.또한 유권자들의 적극적인 선거참여는 보통

사람에게 유능한 시민이 되는 기회를 부여하기 때문에 그 자체가 바람직한

목적일 수 있다.그러므로 유권자들이 자발적으로 투표에 참여하기 위해 합

리적인 대표선출을 위해 필요한 정보를 얻고 바람직한 선거 관을 형성하도

록 학생시기부터 선거에 관한 정치교육을 하는 것은 민주시민의 양성을 위

한 시민교육의 필수조건이다.

때문에 민주시민의 자질 양성을 주 목표로 하는 사회과에서 선거교육을
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담당해야 하는 것은 부정할 수 없는 사실이다.또한 정치과목에서 선거교육

이 비중 있게 다루어져 야 함 역시 동의할 수 있을 것이다.그러나 기존연

구들에서 선거에 해당하는 단원은 정치교과서의 중 단원 하나로 이루어져

있으며,원론적인 서술에만 머물러 있기 때문에 학습내용 역시 빈약하다고

지적되었다.

우리나라의 교과서는 교육과정을 바탕으로 서술되어 있으며,교과서를 통

한 학습은 학교 교육의 기본이 된다.그러나 교과서는 방대한 지식을 모두

수록할 수 없기 때문에 교사는 교수-학습 과정에서 보조 자료를 활용함으로

써 내용을 강화 또는 보충하게 된다.그런데 이 보조 자료를 활용함에 있어

보조 자료가 얼마나 타당한지에 대한 검증이 필요하다.이 과정은 교사 혼

자 수행 할 수도 있지만 이미 검증된 자료를 사용함으로써 해결 할 수 있는

데,검증된 자료의 대표적인 예가 정부 산하 기관인 선거연수원의 자료라고

생각한다.

선거연수원에서는 선거교육을 포함한 민주시민 교육을 시행하고 있으며,

웹진 발행,교육 사이트 운영 등을 통해 여러 가지 민주시민교육 자료를 업

데이트 하고 있다.이 자료들의 일부는 선거교육에 관한 자료 이며,정부산

하 기관의 자료 이므로 학교수업의 보충자료로 사용하기에 무리가 없을 것

이다.따라서 본 연구에서는 선거연수원에서 제시하는 웹진과 선남선녀 자

료들이 교과서의 학습요소를 충분히 담고 있는지,선거와 참여 단원의 교수

-학습의 보충자료의 역할을 할 수 있을지 분석하고자 한다.

2.연구문제와 연구방법

본 연구에서는 선거연수원의 웹진과 선남선녀의 자료가 교과서의 보조 자
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료로써의 기능을 얼마나 할 수 있는지 자료의 다양성 측면에서 살펴보고자

한다.교과서의 내용 요소들은 학습의 가장 기본이 되는 것들이다.이 내용

요소들을 선거연수원의 자료가 모두 포함하고 있는지를 분석함으로써 선거

연수원 자료의 유용성 여부를 파악할 수 있을 것이다.또한,교과서가 시대

성을 반영하지 못한다는 교과서의 한계점도 선거연수원의 자료를 통해 보완

할 수 있는지 분석하고자 한다.

구체적인 연구 문제는 다음과 같다.

첫째,선거연수원의 자료는 정치 교과서 「선거와 참여」단원의 내용 요소

들을 얼마나 포함하고 있는가?

둘째,선거연수원의 자료는 시대성을 반영한 새로운 이슈를 제시하고 있는

가?

셋째,선거연수원의 자료는 「선거와 참여」단원의 보조 자료로써 활용하기

에 적합한가?

이러한 연구 문제를 분석하기 위해 다음과 같은 절차를 거친다.

첫째,4종의 정치 교과서의 내용 요소를 추출하여 종합한다.

둘째,선거 연수원 자료를 각 내용 요소에 맞도록 분류한다.

셋째,선거연수원 자료가 학교수업의 보조 자료로 사용하기에 적절한지 교

과서 서술과 비교한다.

넷째,선거연수원 자료에 교과서에 포함되지는 않았지만 시대성을 반영하는

자료가 수록 되었는지 분석한다.
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3.연구의 제한점

첫째,본 연구는 4종의 교과서의 내용 요소 종합을 바탕으로 이해 해당하

는 선거연수원의 자료를 분석 대상으로 삼는다.

둘째,교과서의 내용 요소에 따라 선거연수원의 자료를 분류할 때 연구자

의 주관이 일부 개입 될 수 있다.
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Ⅱ.이론적 배경

1.선거 교육의 중요성

민주주의를 국민에 의한 정치로 이해한다면 국민의 정치적 참여야 말로

민주주의의 실현을 위한 가장 중요한 요건이 된다.민주사회를 시민들의 정

책결정자들에 대한 통제력이나 영향력이 높은 사회로 본다면 정치참여를 통

해 민주주의를 보다 강하게 할 수 있을 것이다.물론 모든 시민이 정치 과

정에 참여할 수는 없지만,한 사회의 구성원으로서 국민은 중요한 문제가

무엇인지를 파악하고 있어야 하고 그들 자신의 이해관계에 따라 정치적 행

동을 통해 견해를 표명 할 수 있어야 한다.즉,민주주의의 지속적인 발전을

위해 수동적인 관객 민주주의로부터 능동적인 참여 민주주의로의 전환이 요

구되는 것이다.

일반적으로 정치참여란 성공적이든 아니든,조직적이든 아니든,일시적이

든 아니든,혹은 정당한 방법을 사용하든 하지 않든 간에 자발적인 행동으

로서 공공의 정책이나 지도자의 선택에 영향을 줄 의도 하에 행해지는 모든

행동을 포함하는 개념이다.이러한 행동이 잘 이루어질 때 비로소 민주주의

가 실현된다고 할 수 있다.이와 같은 정치참여의 범주에 따르면 매우 다양

한 활동이 정치참여의 범주에 포함되게 된다.다양한 행동들은 참여의 성격

에 따라 몇 가지 형태로 나뉜다.

알몬드(Almond)의 분류에 따르면 인습적인 정치참여와 비인습적인 정치

참여로 나누어 볼 수 있는데,전자는 투표와 선거운동과 같은 정상적인 형

태의 참여를 의미하며,후자는 청원과 같은 합법적 행위나 데모나 정치적

폭력과 같은 비합법적,폭력적,혁명적 행위 등을 말한다(박동서, 김광웅, 
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1987).

이러한 정치참여와 관련하여 미국에서의 경우,미국사회과교육협의회에서

마련한 사회과 교육과정 지침의 표현과 같이 “사회과의 기본목표는 학생들

로 하여금 합리적이고 참여적인 시민이 되도록 준비시키는 것이다.”는 진

술이 폭넓은 지지를 얻고 있다는 사실을 감안할 때,사회과 학습의 성패는

시민들이 정치적 활동에 반성적이고 적극적으로 참여하는 정도로 가늠할 수

있을 것이다.투표와 선거 과정은 이와 같은 정치참여의 여러 형태 중 가장

보편적이고 인습적인 정치행위로,유권자가 정치참여를 위해 어떠한 교육을

받느냐 하는 것은 매우 중요한 문제 이다(FergusonPatrick,1991).

올바른 선거는 제도적 차원과 의식적 차원의 조건이 동시에 채워졌을 때

실현될 수 있다.제도적 차원이 공명선거를 실행 할 수 있도록 하는 외형적

방법에 관한 것이라면 의식적 차원은 이러한 방법이 의도대로 실행되게끔

하는 내적 의지와 관련된 문제이다.제도적 문제는 외국의 경험을 통해 그

형태를 단기간에 새롭게 바꿀 수 있지만,정치문화와 관련된 의식적 조건은

기존의 생활 세계 위에서 충족되어야 하는 것이기 때문에 장기적인 관점에

서 점진적으로 이루어 질 수밖에 없다(박병석,1999).

또한 의식의 변화는 지속적인 교육을 통해 가능하다.활발한 정치 참여는

의식의 변화가 선행되어야 이루어 질 수 있다.그렇기 때문에 의식의 변화

를 위해서는 선거 교육이 중요한 것이다.

2.정치과목과 선거교육

정치 과목의 교육의 목적은 “정치 현상을 체계적으로 이해하기 위한 기본

개념과 원리,그리고 민주주의의 근본 가치와 원리를 학습하고,정치적 쟁점
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과 문제를 해결하기 위해 비판적으로 사고하고 종합적으로 분석하여 합리적

으로 의사 결정을 내리는 능력을 함양한다.또,정치 과정에 능동적으로 참

여하여 공동체의 발전에 이바지하는 민주 시민의 자세를 가진다”이다(교육

인적자원부,2007).

「Ⅱ-2선거와 참여」단원과 관련하여 사회과 교육과정에서는 영역별 내

용으로써 “정부의 공공 정책 결정 과정에서 국민의 참여가 필요함을 이해하

고,정치 과정에 참여하는 이익 집단과 시민 단체 및 정당의 특징과 활동

과정을 파악한다.또,공식적으로 국민의 의사를 표현하는 선거와 투표의 과

정을 탐색한다.대중 매체와 여론의 기능을 이해하고,바람직한 정치 참여의

과제를 탐색하여 적극적으로 참여하는 태도를 가진다”고 서술하고 있다(교

육인적자원부,2007).

특히 “② 현대 민주 정치에서 국민의 정치 참여가 지니는 의의를 탐색하

고,다양한 정치 참여의 방법과 유형을 모색한다.⑤ 우리나라와 외국의 다

양한 선거 종류와 방법,한계와 보완 방안을 파악하고,선거와 투표에 능동

적으로 참여하는 태도를 가진다.”와 같은 세부적 내용을 살펴보았을 때,정

치에 참여하는 다양한 방법을 인식하고 적극적으로 참여하도록 하는 것이

단원의 주된 학습 목표라고 할 수 있다(교육인적자원부,2007).

교과서는 학습의 목표를 달성하기 위한 가장 일차적인 도구로 기능하여야

하며 교육과정에서 서술된 모든 내용을 담고 있어야 한다.그러나 기존의

연구에 의하면 교과서의 선거 단원에 서술된 내용은 당위적이고 일반론적인

내용이 주가 되고 있으며 암기식 교육이 주를 이루기 때문에 이를 보완할

사례 등의 학습 자료가 필요하며,교과서의 서술시기와 실제 학습 사이의

시간적 차이와 한계 때문에 시대상황에 맞는 새로운 이슈에 대한 보완이 필

요하다고 하였다(서현진,2005).
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3.사회과 교수-학습 자료의 정의와 필요성

위에서 언급한 바와 같이 현행 교과서의 선거단원의 서술이 부족하기 때

문에 이를 보완할 자료가 필요하다고 하였다.또한 사회과에서 다루는 내용

중에는 학생들이 경험하지 못한 사회의 사실과 현상을 포함하는 경우가 많

다.때문에 교실에서 전개되는 수업 시간에 교사의 수업만으로는 이해가 어

려운 경우가 생긴다.이 때 교수-학습 활동에 도움이 되도록 사회적 사실과

현상 그리고 인간의 행동에 관한 내용을 학생들의 흥미와 관심 그리고 요구

를 고려하여 재구성하여 제작한 매개체가 필요하다.이러한 매개체를 교수-

학습 자료라고 한다(조광준,1998).즉,교수-학습 자료는 학생들에게 개념파

악과 가치 및 기능의 습득을 용이하게 하고 흥미 유발과 함께 학습이 이루

어질 수 있게 하며 학습된 내용을 강화시키는 기회를 제공한다.

또한 “사회과는 다양한 정보를 활용하여 사회 현상에 관한 지식을 발견하

고 문제를 해결하는 데 필요한 비판적 사고력,창의력,판단 및 의사 결정력

등의 신장을 강조한다.이를 위해 다양한 탐구 방법을 활용하여 학습자 스

스로 학습하는 기회를 제공하고,흥미와 관심을 고려하여 개개인의 수준에

적합한 경험을 제공하는 효율적인 교수･학습 전략을 지향한다.”와 같은 사

회과의 성격에 비추어 볼 때 교수-학습 자료의 활용이 더 요청되고 있다(교

육인적자원부,2007).

사회과 학습지도에 있어서 자료의 중요성을 들어보면 다음과 같다.

첫째,사고력을 개발시켜 비교,개념,분석,종합력을 배양해 준다.

둘째,추상적 지식을 개념화 내지 실증화 한다.

셋째,사회 현상을 단순화해서 사회법칙 발견에 도움을 준다.

넷째,시간성,지역성에 차이가 있는 사회현상을 종합적으로 파악할 수 있
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게 한다(박은종,1982).

4.선거연수원의 웹진과 선남선녀

선거연수원은 1996년 개원 이래,국민의 올바른 정치의식의 함양 등 민주

시민 교육을 비롯하여 선거의 자유와 공정을 담보하는 선거관리를 위하여

선거전문인 양성을 목표로 하고 있다.선거연수원이 지향하는 교육목표는

다음과 같다.

①적극적인 참여의식과 실천능력 배양

②민주주의의 바른 이해와 올바른 가치 정립

③정치 발전을 선도하는 창의적인 선거 전문인 양성

위의교육 목표 중 “①적극적인 참여의식과 실천능력 배양”은 선거와 참

여 단원의 목표와 같다고 볼 수 있다.

선거 연수원에서는 현재 매달 웹진을 발행하고 있으며 청소년을 대상으로

하는 ‘선남선녀’(http://www.teen.go.kr/)를 운영하고 있다.

웹진이나 선남선녀와 같은 인터넷 자료의 유용성은 다음과 같다.

종래에는 지리적 제약 때문에 개인이 수집할 수 있는 정보에는 한계가 있

었으나 인터넷을 활용하면 충실한 교재 연구를 할 수 있으며,제한된 정보

나 개인의 교류를 넘어선 전국적,세계적인 정보의 수집 수단으로 활용 할

수 있다(윤치원 외,1999).

또한 박숙희․염명숙(2007)의 연구에 따르면 인터넷은 시 공간을 초월하

여 융통성 있는 교육을 허용하여 언제 어디서든 교육을 제공받을 수 있으며

즉각적이고 무한한 온라인 자원을 제공하며 학습자들이 세계 각 곳의 자원

들,전문가들,그리고 동료들과 상호작용 할 수 있도록 지원함으로써 학습자
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의 자율성과 참의성을 촉구하는 학습자 중심의 열린 환경을 제공 한다.교

과서는 학습자가 그대로 흡수 할 수 있도록 자식이나 정보를 미리 가공하고

조직하여 제시하지만 일반적으로 인터넷과 같은 열린 매체는 학습자에게 가

공되지 않은 상태의 기술과 지식을 제공한다.

사회과의 경우 정치,경제,사회,문화인류학 등을 통합한 교과로 사회과

의 풍부하고 다양한 지식은 교과서와 같은 한정된 인쇄물로 학습하기에 한

계가 있다.따라서 인터넷의 자료를 통해 각 학문의 지식을 보충하는 것은

인쇄된 학습 도구를 사용하는 것보다 효과적일 것이다.

게다가 웹진과 선남선녀는 교과목과 같은 목적을 가지고 자료를 수집하고

전달하고 있기 때문에 교과서가 가진 정보의 한계성을 극복하는데 큰 도움

이 될 수 있을 것이라고 생각한다.

그런데 웹진과 선남선녀의 자료들이 보조 자료로 활용 될 수 있는지,또

어떻게 활용 될 수 있을지에 대한 연구는 아직 이루어지지 않고 있다.따라

서 본 연구에서는 선거연수원의 웹진과 선남선녀의 선거관련 내용을 분석하

여 선거와 참여 단원의 교수-학습 자료로 사용할 수 있는지를 분석할 것이

다.
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스페셜

리포트

전문가

칼럼

정보마루
글로벌

동향

아크로폴리

스 광장

북

리뷰

원클릭

선거상식

자료

마당

현장수업

자료

Ⅲ.연 구 방 법

1.분석대상

1)웹진과 선남선녀 선정이유

선거 연수원이 운영하는 웹진,선남선녀,민주씨의 희망이야기 중 웹진과 선

남선녀를 분석 대상으로 한다.민주의 희망이야기는 네이버 블로그로써,웹진

의 내용을 담고 있기 때문에 분석대상에서 제외 한다.웹진의 경우 전문자료

와 함께 실제 선거연수원 직원들이 일반인이나 학생들을 대상으로 했던 강의

자료를 담고 있으며,선남선녀는 선거에 관한 사례,선거 관련 지식들을 주제

별로 분류해 놓았다.

웹진과 선남선녀는 인터넷을 기반으로 하는 자료로써,활자 매체에 비해 더

많은 정보를 쉽게 그리고 널리 전달할 수 있으며,접근이 용이하다.통합교과

인 사회과의 다양한 지식들은 인쇄물로만 학습하기에는 한계가 있기 때문에

웹진과 선남선녀를 통해 이러한 한계를 보완할 수 있을 것이라 생각한다.

2)분석 대상

① 웹진

<표 Ⅲ-1-1분석대상>
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대분류 소분류

아카데미

긴거싫다!핵심정리

막강자료!완전강의

쏙쏙!선거특강

심심타파!멀티도서관

선거야!놀자

중앙광장

쑥떡쑥떡!선거공작소

앗뜨거!열혈토론장

맞아맞아!여론조사실

길드게시판

명예의 탑

자유게시판

학교선거도우미

학교선거교실

학교선거절차

학교선거규정

학교선거지원 안내

투표안내도우미 신청

놀이동산

재미짱짱!플래시게임

기쁨두배!클로버상점

행운예감!이벤트

선남선녀
선남선녀란?

선남선녀모델

아크로폴리스 광장의 경우,연수원의 실제 교육에 참여하거나 인턴을 마

치고 작성된 후기를 업로드 하는 공간이므로 분석 대상에서 제외한다.

북 리뷰의 경우 매달 한권의 민주시민 교육 관련 도서를 추천하는 것이므

로 분석에서 제외한다.

② 선남선녀

<표 Ⅲ-1-2분석대상>

선남선녀의 경우,학생들의 흥미를 유발하기 위해 플래시나 게임,초등학

생을 대상으로 하는 만화 등도 포함하고 있으며,지식전달 뿐만 아니라 가

입자의 직접 참여를 통한 이벤트 등도 이루어지고 있다.때문에 본 연구에
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서는 지식전달을 위한 분류인 아카데미,그 중에서도 ‘긴거싫다!핵심정리’,

와 ‘막강자료!완전강의’만을 분석 대상으로 한다.쏙쏙 선거특강은 강사의

강의식 구성이며,내용도 교과서의 서술에서 크게 벗어나지 않으므로 분석

대상에서 제외하며, 심심타파!멀티 도서관의 자료의 경우,영상관의 자료

는 수업 보조 자료로 사용하기에 재생 시간이 길고,제작시기가 명확하지

않거나 제작 된지 오래된 자료가 대부분이기 때문에 제외한다.만화관의경

우는 만화의 주인공이 초등학생이거나 엄마가 읽어주는 선거동화 등으로 구

성되어 고등학교 수업자료로는 적합하지 않기 때문에 분석에서 제외한다.

선거야!놀자!의 자료는 흥미유발을 위해 플래시로 구성되어 있는 퀴즈이

기 때문에 분석에서 제외한다.

2.분석기준

분석의 기준은 4종 정치 교과서의 「선거와 참여」단원의 내용 요소이다.

교과서는 학습의 기본이 되는 일차적 도구이고,가장 중요한 매개체 이다.

또한 한 사회의 지배적 가치나 그 이념을 가장 명시적이고 공식적으로 전달

해주는 도구이며 한 국가의 교육 이념뿐만 아니라 교육 목표와 교육인적자

원부의 “교육과정”을 표현하는 중요한 수단이 된다(채기범,2004).

웹진과 선남선녀의 내용 분류 및 분석을 위한 절차는 다음과 같다.

첫째,4종의 정치 교과서의 「선거와 참여」 단원의 내용요소를 추출한 뒤,

종합하여 분석 기준을 만든다.

둘째,교과서를 기초로 한 분석기준을 바탕으로 선거연수원 자료의 비중

을 분류한다.

셋째,분류한 선거 연수원 자료들과 교과서의 서술을 몇 가지 예를 들어
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영역 내용요소 핵심내용

민주정치와

선거

선거의 의미와 중요성
선거의 정의

선거의 유래

선거의 기능 선거의 기능

선거제도

선거의 원칙

보통선거

평등선거

직접선거

비밀선거

선거구획정

선거구의 정의

선거구획정의 원칙

게리멘더링

선거구제

대선거구제

중선거구제

소선거구제

비교한다.

1)정치 교과서의 선거 단원 학습요소

정치교과서의 선거관련 단원의 내용은 크게 민주정치와 선거,선거제도,

선거문화의 세 영역으로 나누어진다.다음 <표Ⅲ-2-1>에서는 ‘선거와 참여’

단원의 내용을 세 영역으로 분류하고 각 영역별로 4종의 교과서가 공통으로

다루고 있는 내용요소들을 종합하여 정리하였다.또한 각 내용 요소별로 핵

심내용을 추출하였는데,이러한 핵심내용이 들어 있으면 상위 영역에 포함

되는 것으로 보았다.교과서의 내용 요소 종합 표는 다음과 같다.

<표Ⅲ-2-1>교과서 내용 요소 종합
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당선자 결정방식

당선자 결정방식의 종류

우리나라의 당선자 결정 방

식

공정한 선거를 위한 제도 선거 공영제

선거문화

우리나라 선거 문화
우리나라 선거문화의 특징

우리나라 선거문화의 변화

바람직한 선거문화의 정착
바람직한 선거문화

우리나라 선거문화의 과제

교과서는 교육과정에서 제시한 내용을 바탕으로 하여 집필되므로 각 출판

사별로 구성이나 내용 전달 방식에 약간의 차이가 있을 뿐,교과서에서 다

루고 있는 학습 요소들은 큰 차이가 없이 비슷하다.A출판사는 선거와 참여

단원을 5개의 소단원으로 구성했으며,나머지 세 교과서는 3개의 소단원으

로 구성하고 있다.각 출판사별로 학습요소들을 비교해 보면,A출판사의 ‘선

거의 의미와 중요성’,‘민주정치에서 선거의 기능’은 타 출판사들의 첫 번째

소단원에 해당하며,‘선거제도의 이해’와 ‘우리나라의 선거제도’는 타 출판사

들의 두 번째 소단원에 해당한다고 볼 수 있다.마지막으로 ‘우리나라의 선

거문화와 민주정치’는 세 번째 소단원에 해당한다.

2)웹진과 선남선녀 내용 분석 기준 표

이상에서 추출된 기준과 웹진과 선남선녀에서 교과서에는 수록되어 있지

는 않지만 새롭게 대두된 이슈를 따로 추출하여 더한다.새로운 이슈의 기

준은 웹진과 선남선녀에 수록된 자료 중에 선거와 관련이 있으며,언론에

이주일 이상 지속적으로 언급된 자료에 한한다.이러한 조건을 기준으로 본

연구에서 웹진과 선남선녀의 자료 분석 시 기준이 되는 틀은 다음과 같다.
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영역 내용요소 핵심내용

민주정치와

선거

선거의 의미와 중요성
선거의 정의

선거의 유래
선거의 기능 선거의 기능

선거제도

선거의 원칙

보통선거

평등선거

직접선거

비밀선거

선거구획정

선거구의 정의

선거구획정의 원칙

게리멘더링

선거구제

대선거구제

중선거구제

소선거구제

당선자 결정방식
당선자 결정방식의 종류

우리나라의 당선자 결정 방식

공정한 선거를 위한 제도
선거 공영제

선거관리위원회

선거문화

우리나라 선거 문화
우리나라 선거문화의 특징

우리나라 선거문화의 변화

바람직한 선거문화의 정착
바람직한 선거문화

우리나라 선거문화의 과제

기타
교과서에 수록되지 않은

새로운 이슈

<표Ⅲ-2-2>교과서 내용 요소 종합을 중심으로 한 분석 기준 표

위의 <표Ⅲ-2-2>의 기준이 되는 각 교과서 별 단원 구성과 단원 별 학
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출판

사
소단원명 학습요소

A

선거의 의미와

중요성
선거의 의미,선거 참여의 중요성

민주 정치에서

선거의 기능
선거의 기능

선거제도의 이해 선거구획정,선거구제,당선자 결정 방식

우리나라의

선거제도

우리나라의 선거제도,

공정한 선거를 위한 제도적 장치

우리나라의 선거

문화와 민주정치
우리나라 선거문화의 특징과 과제

출판

사
소단원명 학습요소

C 민주정치와 선거 선거의 의미,선거 참여의 중요성,선거의 기능

출판

사
소단원명 학습요소

B

민주정치와 선거 선거의 의미와 중요성,선거의 기능

선거 제도와 선거

방식

자유롭고 공정한 선거제도,선거와 원칙,선거구

법정주의,선거구제,대표선택 제도,선거 공영

제

선거 문화와

민주정치의 발전

우리나라의 선거문화,

공명선거 정착을 위하여 필요한 태도

습요소는 다음과 같다.

<표Ⅲ-2-3>A 교과서의 단원구성과 학습요소

<표Ⅲ-2-4>B교과서의 단원구성과 학습요소

<표Ⅲ-2-5>C교과서의 단원구성과 학습요소
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출판

사
소단원명 학습요소

D

선거를 통한

정치참여
선거 참여의 중요성,선거의 기능

우리나라의 선거

우리나라의선거의 종류와 방식,선거구제,대

표 선출 방법,민주선거의 4대원칙,공정한 선

거를 보장하기 위한 제도,선거관리위원회

바람직한 선거문화 우리 선거 문화의 문제점,바람직한 선거문화

민주정치와

선거제도

선거 원칙,선거구제,선거구획정,대표 결정 방

식,공정한 선거를 위한제도

우리나라의

선거문화

우리나라의 선거문화와 변화,바람직한 선거문

화 정착을 위한 자세

<표Ⅲ-2-6>D교과서의 단원구성과 학습요소
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스페셜

리포트

전문가

칼럼

정보마루
글로벌

동향

원클릭

선거상식
자료

마당

현장수업

자료

Ⅳ.분석결과 및 논의

1.분석 결과

1)웹진과 선남선녀의 내용 요소별 분류

(1)웹진

본 연구에서 분석할 웹진의 카테고리는 다음과 같다.

<표Ⅳ-1-1>웹진의 카테고리 구분

웹진의 카테고리는 스페셜리포트,전문가 칼럼,정보마루,글로벌동향,아크

로폴리스 광장,북리뷰,원클릭 선거상식으로 구성되어 있고,정보마루는 다시

자료마당과 현장수업 자료로 나누어져 있다.그 중 연수원 프로그램 참여 후

기 란인 아크로폴리스와 간단히 책 소개가 되어있는 북 리뷰를 제외한 부분을

분석하였다.

위의 <표Ⅳ-1-1>를 기준으로 웹진의 카테고리별 비중 구분하면 다음과

같다.
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영역 분석항목

주제 별 구분

소계
스페셜

리포트

전문가

칼럼

자료

마당

현장수

업자료

글로벌

동향

원클릭

선거상식

민주

정 치

와

선거

선거의 의미와

중요성
1 1 2 4 0 0 8

선거의 기능 0 0 1 1 0 0 2

선거

제도

선거의원칙 0 0 0 2 0 0 2

선거구획정 0 0 0 0 0 0 0

선거구제 0 0 1 0 0 0 1

당선자

결정방식
0 0 0 0 5 0 5

공정한 선거를

위한 제도
0 0 5 0 0 0 5

선거

문화

우리나라의

선거문화
0 0 0 0 0 2 2

바람직한 선거

문화의 정착
1 0 2 2 5 2 12

기타 새로운 이슈 0 0 0 0 0 0 0

계 2 1 11 9 10 4 37

<표Ⅳ-1-2>웹진의 카테고리 별 비중

<표Ⅳ-1-2>에서 알 수 있는 것은

첫째,교과서의 내용 요소 구분에 따라 웹진의 내용 요소별 비중을 보면,

모든 내용요소가 고루 포함되어 있지 않다.웹진에는 선거의 의미와 중요성,

바람직한 선거문화의 정착에 관한 자료가 상대적으로 많이 수록되어 있다.

그러나 선거구획정에 관한 자료는 수록되어 있지 않고,선거구제,당선자 결
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긴거싫다

!핵심정

리

막강자료!완전강의!

선거이론 선거역사 선거제도 정당 정치자금 미래선거

정방식,우리나라의 선거문화에 관한 자료는 한 개에서 두 개로 구성되어

있음을 알 수 있다.

둘째,스페셜 리포트와 전문가 칼럼에 비해 자료마당,현장수업자료,글로

벌 동향에 더 많은 자료가 수록되어 있는 것으로 나타났다.이는 스페셜리

포트와 전문가 칼럼의 경우 제목에서도 알 수 있다시피 전문가의 의견이나

주장,전문 연구내용을 담는 역할을 주로 하기 때문인 것으로 보인다.

(2)선남선녀

<표Ⅳ-1-3>선남선녀의 아카데미 카테고리 구분

선남선녀의 구성은 긴거싫다!핵심정리!와 막강자료!완전강의!로 이루

어져 있다.긴거싫다!핵심정리는 선거에 관한 기본적 내용을 간단하게 담고

있으며,막강자료!완전강의!는 각 카테고리별로 구분되어 자료가 수록되어

있다.이 중에서 정당,정치자금,미래선거의 경우 해당하는 단원이 아니므

로 분석에서 제외하였다.
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영역 내용요소
주제별 구분

소계
핵심정리 선거이론 선거역사 선거제도

민주정치와

선거

선거의 의미와

중요성
1 8 2 0 11

선거의 기능 1 2 0 0 3

선거

제도

선거의 원칙 1 4 0 0 5

선거구획정 0 1 0 0 1

선거구제 0 0 0 1 1

당선자 결정 방식 0 1 0 3 4

공정한 선거를

위한 제도
2 5 3 7 17

선거

문화

우리나라

선거문화
0 0 4 0 4

바람직한

선거문화의 정착
2 1 0 1 4

기타 새로운 이슈 0 1 0 1 2

계 7 23 9 13 52

<표Ⅳ-1-4>선남선녀-아카데미의 카테고리 별 비중

<표Ⅳ-1-4>에서 알 수 있는 사실은 다음과 같다.

첫째,교과서의 내용 요소 구분에 따라 선남선녀의 내용 요소별 비중을

살펴 보면,비중의 차이는 있으나 모든 내용 요소가 포함되어 있음을 알 수

있다.선남선녀에는 선거의 의미와 중요성,공정한 선거를 위한 제도에 대한

자료의 비중이 높고 선거구획정과 선거구제에 대한 자료의 비중이 상대적으

로 낮은 것으로 나타났다.

둘째,아카데미의 카테고리별 비중을 보면,선거이론에 가장 많은 자료가

수록되어 있으며,그 다음은 선거제도,핵심정리 순이었다.이는 선거이론의

경우 선거에 관한 전반적인 이론과 지식들을 포괄적으로 수용하고 있기 때
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영

역
항목 분류 주제

민

주

정

치

와

선

거

선거의

의미와

중요성

스페셜리포트 신뢰받는 국회와 유권자의 행복한 선택

투표의 역설과 민주시민 교육전문가칼럼

민주시민교육을 통한 투표율 제고방안
자료마당

선거참여와 민주시민교육의 상보성

현장수업자료

민주시민의 권리와 의무

선거절차의 이해와 투표참여

올바른 민주시민의 역할

생활 속의 선거

선거의

기능

자료마당 한국의 선거와 민주시민교육

현장수업자료 생활 속의 선거

선

거

선거의

원칙
현장수업자료

선거절차의 이해와 투표참여

올바른 민주시민의 역할

선거구획정

문인 것으로 보인다.

2)웹진과 선남선녀의 수업 보조 자료 활용 예시

다음으로 교과서의 서술과 선남선녀,웹진의 자료를 비교하여 선남선녀와

웹진의 자료가 교과서의 서술과 어떻게 다른지,또한 새로운 이슈에 대한

서술은 어떠한지 각 항목별로 한 가지씩 제시 하였다.

(1)웹진

웹진 자료를 주제별로 구분한 표는 다음과 같다.

<표Ⅳ-2-1>웹진의 주제별 분류
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제

도

선거구제 자료마당 지방선거의 중선구제와 정당공천

당선자

결정방식
글로벌동향 세계 각국의 선거제도

공정한

선거를

위한 제도

자료마당

한국 선거제도의 재인식

선거제도 선진화 방안에 대한 검토

투표율 향상을 위한 외국의 제도

투표율 향상을 위한 외국의 제도 비교

한국 선거의 투표율 하락 추이와 원인

선

거

문

화

우리나라

선거 문화

원클릭

선거상식

설날,대보름 관련 정치관계법 위반사례

사전선거운동 위법사례

바람직한

선거문화

의 정착

스페셜리포트 한국의 정치참여

자료마당
18대 총선과 매니패스토 정책선거의 과제

한국 선거의 투표율 하락 추이와 원인

현장수업자료
선거절차의 이해와 투표참여

투표율 향상의 실질적인 방안 모색

글로벌동향 EUI의 민주주의 지수

원클릭

선거상식

설날,대보름 관련 정치관계법 위반사례

사전선거운동 위법사례

영역 항목 분류 주제

민주

정치

와

선거의

의미와

중요성

스페셜리포트 신뢰받는 국회와 유권자의 행복한 선택

전문가칼럼 투표의 역설과 민주시민 교육

자료마당
민주시민교육을 통한 투표율 제고방안

선거참여와 민주시민교육의 상보성

위의 <표Ⅳ-2-1>을 바탕으로 교과서에 제시된 내용과 웹진에 제시된 내

용을 각 항목별로 한 가지 씩 비교해 보면 다음과 같다.

① 민주정치와 선거

<표Ⅳ-2-2>웹진의 민주정치와 선거 영역
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선거

현장수업자료

민주시민의 권리와 의무

선거절차의 이해와 투표참여

올바른 민주시민의 역할

생활속의 선거

선거의

기능

자료마당 한국의 선거와 민주시민교육

현장수업자료 생활속의 선거

교과서 웹진

선거는 민주정치의 꽃

민주주의는 국가의 권력 기반을 집

권자인 왕으로부터 피지배자인 국민

으로 전이시키는 과정에서 확립되었

다.이러한 정치권력의 이양 과정은

19세기 후반부터 20세기 초에 걸쳐서

이루어진 선거권 확대 운동으로 나타

났다.선거는 대의제 민주주의 국가에

서 국민주권주의를 실현하는 제도의

하나로 여겨졌다.

<법문사 p.73>

위의 <표Ⅳ-2-2>는 민주정치와 선거 부분의 교과서 구성과 웹진의 해당

내용에 대한 제목을 서술한 표이다.다음 <표Ⅳ-2-3>에서는 <표Ⅳ-2-2>의

내용에서 민주정치와 선거 영역 중 선거의 의미와 중요성에 대한 교과서의

서술과 웹진의 자료 한 가지를 제시하고 비교하였다.

<표Ⅳ-2-3>민주정치와 선거 영역 교과서와 웹진 비교
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영역 항목 분류 주제

선

거

제

도

선거의

원칙
현장수업자료

선거절차의 이해와 투표참여

올바른 민주시민의 역할

선거구

획정

선거구제 자료마당 지방선거의 중선구제와 정당공천

당선자

결정방식
글로벌동향 세계 각국의 선거제도

공정한

선거를

위한 제도

자료마당

한국 선거제도의 재인식

선거제도 선진화 방안에 대한 검토

투표율 향상을 위한 외국의 제도

투표율 향상을 위한 외국의 제도비교

한국 선거의 투표율 하락 추이와 원인

사례로 제시한 법문사 정치 교과서의 경우 민주주의의 확립과 선거권 확

대에 대해 밑줄 친 단 두 문장으로 서술하고 있다.웹진의 자료로 제시한

것은 현장수업자료-민주시민의 권리와 의무 의 자료 중 일부를 발췌한 것이

다.웹진의 첫 번째 삽화는 민주주의가 일인이나 소수의 지배체제가 아니라

다수에 의한 지배를 뜻한다는 것을 한눈에 알 수 있게 하며,두 번째 삽화

는 민주주의는 다수의 힘으로 이룰 수 있다는 것을 설명하고 있다.웹진의

이러한 삽화들이 수업 보조 자료로 제시된다면 추상적인 개념을 구체화 하

는데 도움을 줄 수 있을 것이다.

②선거제도

<표Ⅳ-2-4>웹진의 선거 제도 영역

위의 <표Ⅳ-2-4>는 선거제도 부분의 교과서 구성과 웹진의 해당 내용에

대한 제목을 서술한 표이다.다음 <표Ⅳ-2-5>에서는 <표Ⅳ-2-4>의 내용
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교과서 웹진

보통 선거는 일정한 연령에 달한

국민이면 누구에게나 선거권을 부여

하는 것을 말한다.즉,성별이나 재

산,학력,직업,종교 등을 이유로

선거권을 제한해서는 안 된다는 것

이다.우리나라는 만19세 이상의 모

든 국민에게 선거권을 인정하고 있

다.<지학사 p.69>

에서 선거제도 중 선거의 원칙에 대한 교과서의 서술과 웹진의 자료 한 가

지를 제시하고 비교하였다.

<표Ⅳ-2-5>선거제도 영역 교과서와 웹진 비교
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영역 항목 분류 주제

선

거

문

화

우리나라

선거문화

원클릭

선거상식

설날,대보름 관련 정치관계법 위반사례

사전선거운동 위법사례

바람직한

선거문화

의 정착

스페셜리포트 한국의 정치참여

자료마당
18대 총선과 매니패스토 정책선거의 과제

한국 선거의 투표율 하락 추이와 원인

현장수업자료
선거절차의 이해와 투표참여

투표율 향상의 실질적인 방안 모색

글로벌동향 EUI의 민주주의 지수

원클릭

선거상식

설날,대보름 관련 정치관계법 위반사례

사전선거운동 위법사례

여기서 예로 든 평등 선거의 경우 지학사 정치 교과서는 개념에 대한 정

의를 서술하고 우리나라의 선거권 연령만을 언급하고 있다.때문에 학생들

은 교과서에서 개념 이외의 것을 학습할 수 없게 된다.

그러나 웹진으로 내용 보강이 이루어 질 경우 첫 번째 슬라이드에서 우리

나라뿐만 아니라 다른 나라의 보통선거 도입 시기를 알 수 있고,여성 참정

권의 확립에 대한 정보도 얻을 수 있다.또한 두 번째 세 번째 슬라이드에

서는 여성 참정권의 확립이 얼마나 어렵게 이루어졌는지 사례를 통해 제시

하여 보통선거에 대해 더 자세히 알 수 있도록 하고 있다.

③선거 문화

<표Ⅳ-2-6>웹진의 선거 문화 영역

위의 <표Ⅳ-2-6>은 선거문화 부분의 교과서 구성과 웹진의 해당 내용에

대한 제목을 서술한 표이다.다음 <표Ⅳ-2-7>에서는 <표Ⅳ-2-6>의 내용

에서 선거문화 중 우리나라 선거문화에 대한 교과서의 서술과 웹진의 자료
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교과서 웹진
또 후보자들이 당선을 우선시

하는 풍토 때문에 선거 때마다

많은 선거법 위반 사례가 적발

되고 있다.관권개입은 줄어들었

으나 금권선거,흑색선전 및 인

신 공격 등은 여전히 선거과정

을 혼탁하게 만들고 있다.

<지학사 p.76>

한 가지를 제시하고 비교하였다.

<표Ⅳ-2-7>선거문화 영역의 교과서와 웹진 비교

지학사 정치 교과서는 선거법 위반 사례에 대해 금권선거나 흑색선전 및

인신공격이 선거과정을 혼탁하게 하고 있다고 서술하고 있는데,웹진의 경

우 선거법에서 허용하는 범위와 선거법 위반인 경우를 의례적인 행위,구호

적․자선적 행위,직무적․업무적 행위의 세가지 기준으로 나누어 사례를

제시하고 있다.이 자료가 교과서와 함께 제시된다면,학생들이 성인이 되어

선거과정에 참여하게 될 때에 실질적인 도움을 줄 수 있을 것으로 보인다.

(2)선남선녀

선남선녀의 자료를 교과서를 기준으로 하여 주제 별로 구분하면 다음과
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영역 분석항목 분류 주제

민주

정치

와

선거

선거의

의미와

중요성

핵심정리 선거가 뭐지?

선거이론

정치참여에 얽힌 일화

투표의 역설

투표참여의 중요성

선거권사상의 발전배경

정치와 선거

선거의 지도이념

선거의 의의

정치와 생활

선거역사
국회의원 선거의 투표율변동 상황

선거의 의의 및 기원

선거의

기능

핵심정리 선거가 뭐지?

선거이론
선거의 주요기능

선거의 의의

선거

제도

선거의

원칙

핵심정리 선거가 뭐지?

선거이론

선거의 기본원칙과 사례

선거권

현대의 선거권

정치와 선거

선거구획정 선거이론 선거구의 획정

선거구제 선거제도 선거구제

당선자

결정방식

선거이론 당선자 결정 방식

선거제도

여러 가지 투표 방법

당선인 결정방식

당선인 관리

공정한

선거를

위한 제도

핵심정리
투표는 어떻게 해?

선거관리위원회는 뭘 하지?

선거이론
공명선거

선거비용

같다.

<표Ⅳ-2-8>선남선녀 아카데미의 주제별 분류
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선거공영제

공직선거의 절차

공직선거의 종류

선거역사

정치개혁과 통합 선거법의 탄생

이지문중위 양심선언과 부재자 투표소 설치

동해 재선거와 선거관리위원회의 단속활동

선거제도 외국의 공명선거제도

선거제도

매니패스토 정책선거

개표관리

선거비용

선거 공정성 보장 장치

선거운동

선거인명부

선거

문화

우리나라

선거 문화
선거역사

동해 재선거와 선거관리위원회의 단속활동

3.15부정선거와 선거관리위원회의 헌법기관화

시민단체의 적극적인 선거참여

김익희 대통령 후보에 대한 추모표

바람직한

선거문화의

정착

핵심정리
후보자 선택은 어떻게 해?

공명선거가 무슨 뜻이야?

선거이론 공명선거

선거제도 기권자에게 불이익을 주는 외국의 사례

기타
새로운

이슈

선거이론 국민 투표의 의의

선거제도 국민 투표 제도

<표Ⅳ-2-8>에서 새로운 이슈에 포함된 국민투표의 경우,최소 2009년 11

월 1일부터 현재(2009년 11월 26일)까지 여러 언론에 언급되었고,이전에도

중요한 정치적 이슈가 있을 때 마다 언론에 자주 등장하던 주제이다.때문

에 교과서에는 수록되지 않았지만 시대성을 반영할 수 있는 새로운 이슈로

분류하였다.

교과서에 제시된 내용과 선남선녀에 제시된 내용을 각 영역별로 한 가지

씩 비교해 보면 다음과 같다.
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영역 분석항목 분류 주제

민주

정치와

선거

선거의

의미와

중요성

핵심정리 선거가 뭐지?

선거

이론

정치참여에 얽힌 일화

투표의 역설

투표참여의 중요성

선거권사상의 발전배경

정치와 선거

선거의 지도이념

선거의 의의

정치와 생활

선거역사
국회의원 선거의 투표율변동 상황

선거의 의의 및 기원

선거의 기능

핵심정리 선거가 뭐지?

선거이론
선거의 주요기능

선거의 의의

교과서 선남선녀
…선거는 대의 민주

정치 하에서 가장 기

본적인 국민의 정치

투표참여의 중요성

…투표 참여는 국민이 정치과정에 참여하는 기본적

인 행위이자,주권을 행사하는 기본적인 수단이다.

①민주정치와 선거

<표Ⅳ-2-9>선남선녀의 민주정치와 선거 영역

위의 <표Ⅳ-2-9>는 민주정치와 선거 부분의 교과서 구성과 선남선녀의

해당 내용에 대한 제목을 서술한 표이다.다음 <표Ⅳ-2-10>에서는 <표Ⅳ

-2-9>의 내용 에서 선거의 중요성에 대한 교과서의 서술과 선남선녀의 자

료 한 가지를 제시하고 비교하였다.

<표Ⅳ-2-10>민주정치와 선거 영역의 교과서와 선남선녀 비교
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참여 수단이며,민주

정치의 성패를 좌우

하는 핵심요소이다.

이 때문에 선거를 ‘민

주주의의 꽃’이라고

부른다.

<지학사 p.66>

…특히 일부 보궐선거에서는 10%미만의 투표율을

보임으로써 당선자의 대표성 문제까지 제기되고 있

는 실정이다.

이와 같이 유권자의 투표참여율이 저조하게 되면

선출된 대표자의 정당성이 약화되고,바람직하지 않

은 사람이 대표자로 선출됨으로써 정치수준을 떨어

뜨리는 요인으로 작용할 수도 있다.따라서 유권자

는 단순히 자신에게 주어진 1표의 권리를 행사한다

는 차원을 넘어 건전한 민주정치의 발전과정에 참여

한다는 주인의식을 가지고 투표에 참여하여야 한다.

한 표의 가치

[사례 1]

…최고득표자가 2인이 됨으로써 선거법에서 정하고

있는 당선자 결정방법에 따라 연장자 당선

[사례 2]

…후략…

지학사 정치 교과서의 경우 선거의 중요성에 대해 정치 참여의 수단이자

민주주의의 성패를 좌우하기 때문에 민주정치의 꽃이라 불리 운다고 두 문

장으로 간략히 서술하고 있다.반면 선남선녀의 자료는 교과서의 내용을 포

함하고 있음을 물론 투표율 저조를 언급하면서 대표성부족과 정당성 부족,

정치수준 저하 등의 문제까지 서술하였다.그리고 한 표가 얼마나 큰 가치

를 갖는지를 느낄 수 있는 사례를 두 가지 제시하여 이해를 돕고 있기 때문

에 수업 보조 자료로 제시된다면 학생들은 보다 폭 넓은 지식을 습득 할 수

있다.
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영역
분석항

목
분류 주제

선거

제도

선거의

원칙

핵심정리 선거가 뭐지?

선거이론

선거의 기본원칙과 사례

선거권

현대의 선거권

정치와 선거

선거구

획정
선거이론 선거구의 획정

선거구

제
선거제도 선거구제

당선자

결정방

식

선거이론 당선자 결정 방식

선거제도

여러 가지 투표 방법

당선인 결정방식

당선인 관리

공정한

선거를

위한

제도

핵심정리
투표는 어떻게 해?

선거관리위원회는 뭘 하지?

선거이론

공명선거

선거비용

선거공영제

공직선거의 절차

공직선거의 종류

선거역사

정치개혁과 통합 선거법의 탄생

이지문중위 양심선언과 부재자 투표소 설치

동해 재선거와 선거관리위원회의 단속활동

선거제도 외국의 공명선거제도

선거제도

매니패스토 정책선거

개표관리

선거비용

②선거 제도

<표Ⅳ-2-11>선남선녀의 선거제도 영역
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선거 공정성 보장 장치

선거운동

선거인명부

교과서 선남선녀

우리나라는 공정한

선거를 위해 국가

기관인 선거 관리

위원회에서 선거과

정을 관리하는 선거

공영제를 실시하고

있으며,선거구 획정

의 공정성을 확보하

기 위한 …중략…

<천재교육p.82>

선거공영제의 의미

선거공영제란 공직선거에서 선거운동을 선거관리

기관이 주관하거나 정당·후보자의 선거에 관한 경비

중 일부분을 국가 또는 지방자치단체가 부담하게 하

는 제도이다.

선거공영제의 범위

헌법에 선거에 관한 경비는 법률이 정하는 경우를

제외하고는 정당 또는 후보자에게 부담시킬 수 없도

록 한 규정에 따라 선거관리를 위하여 소요되는 비

용과 정당·후보자 중 일정한 기준이상을 득표한 자

의 선거운동에 소요되는 비용을 국가나 지방자치단

체에서 부담하도록 하고 있다.

…중략…

선거공영제의 효과

선거공영제는 재력이 없어 선거에 입후보하지 못

위의 <표Ⅳ-2-11>는 선거제도 부분의 교과서 구성과 선남선녀의 해당

내용에 대한 제목을 서술한 표이다.다음 <표Ⅳ-2-12>에서는 <표Ⅳ-2-11>

의 내용 에서 선거제도에 대한 교과서의 서술과 선남선녀의 자료 한 가지를

제시하고 비교하였다.

<표Ⅳ-2-12>선거제도 영역의 교과서와 선남선녀 비교
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하는 유능한 사람에게도 입후보할 수 있는 기회를

제공해 주고,선거운동의 과열방지와 후보자간 선거

운동의 기회균등을 통해 선거의 공정을 확보하는 데

도움이 된다.

반면에 선거공영제가 확대되면 후보자가 부담하는

비용의 감소로 많은 사람이 후보자로 나설 가능성이

높으며,이런 경우에 유권자는 어느 후보자가 더 유

능한지를 비교하여 판단하는 것이 더욱 어렵게 된

다.또한 국민의 조세 부담율을 높이는 문제점을 발

생시키기도 한다.

외국의 선거공영제

영국.미국,프랑스,일본의 사례

천재교육 정치 교과서의 경우 선거 공영제에 대해 “우리나라는 공정한 선

거를 위해 국가 기관인 선거 관리 위원회에서 선거과정을 관리하는 선거공영

제를 실시하고 있으며”라고 한 구절로 설명하고 있다.이 서술을 통해서는

학생들이 선거공영제의 개념에 대해서도 인지하기 어려울 것이다.그러나 선

남선녀의 자료는 선거공영제의 의미와 범위를 설명하고 있으며,효과에 대해

서도 장점과 단점으로 나누어 설명하고 있다.또한 외국의 사례에 대해서도

풍부하게 설명하고 있기 때문에 선거공영제에 대한 개념과 사례를 모두 포괄

적으로 제시하고 있다고 볼 수 있다.
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영역 분석항목 분류 주제

선

거

문

화

우리나라

선거 문화
선거역사

동해 재선거와 선거관리위원회의 단속활동

3.15부정선거와 선거관리위원회의 헌법기관화

시민단체의 적극적인 선거참여

김익희 대통령 후보에 대한 추모표

바람직한

선거문화

의 정착

핵심정리
후보자 선택은 어떻게 해?

공명선거가 무슨 뜻이야?

선거이론 투표참여의 중요성

선거제도 기권자에게 불이익 주는 외국의 사례

교과서 선남선녀

그리고 투표율이 계속

하락하는 문제점도 나타나

고 있다.낮은 투표율은

국민 다수의 의사보다는

소수에 의한 정치를 초래

하여 대의민주주의 정치의

존립을 위협할 수도 있다.

…… 우리나라의 경우 선거가 거듭될수록 유

권자의 선거에 대한 무관심이 증가하여 투표

참여율이 급격히 낮아지는 추세를 보이고 있

다.특히 일부 보궐선거에서는 10%미만의 투

표율을 보임으로써 당선자의 대표성 문제까지

제기되고 있는 실정이다.

이와 같이 유권자의 투표참여율이 저조하게

③선거 문화

<표Ⅳ-2-13>선남선녀의 선거 문화 영역

위의 <표Ⅳ-2-13>은 선거문화 부분의 교과서 구성과 선남선녀의 해당

내용에 대한 제목을 서술한 표이다.다음 <표Ⅳ-2-14>에서는 <표Ⅳ-2-13>

의 내용 에서 바람직한 선거문화의 정착에 대한 교과서의 서술과 웹진의 자

료 한 가지를 제시하고 비교하였다.

<표Ⅳ-2-14>선거 문화 영역의 교과서와 선남선녀 비교
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<지학사 p.76> 되면 선출된 대표자의 정당성이 약화되고,바

람직하지 않은 사람이 대표자로 선출됨으로써

정치수준을 떨어뜨리는 요인으로 작용할 수도

있다.따라서 유권자는 단순히 자신에게 주어

진 1표의 권리를 행사한다는 차원을 넘어 건

전한 민주정치의 발전과정에 참여한다는 주인

의식을 가지고 투표에 참여하여야 한다.

지학사 정치 교과서의 경우,투표 참여의 중요성에 대해 투표율이 저조할

경우 소수에 의한 정치가 이루어져 대의 정치가 위협받는다고 간략히 서술

하고 있다.반면 선남선녀의 자료는 투표율 저조가 대표성과 정당성,정치수

준 저하의 문제를 야기한다고 서술하고,이 때문에 투표에 반드시 참여해야

한다고 주장하고 있다.또,선남선녀의 자료는 교과서에 비해 더 쉽고 구체

적으로 서술되어 있기 때문에 학생들이 이해하기 쉽다.만일 교과서만을 접

한 학생의 경우 투표율 저조의 문제점을 한 가지만 알게 된다.선남선녀의

자료는 마지막에 투표를 독려하는 의식 교육의 부분도 포함하고 있기 때문

에 학생들이 선남선녀의 자료도 함께 접하게 된다면,투표율 저조의 다양한

문제점과 함께 투표에 참여하여야 한다는 의식 교육까지 이루어 질 수 있을

것이다.

(3)새로운 이슈

교과서는 매년 새로 발간되는 것이 아니라 교육과정에 맞추어 개정되기

때문에 교과서의 서술 시기와 학생들이 학습하는 시기 사이에는 일정간격의

시간차가 존재하게 된다.때문에 학생들이 실생활에서 접하게 되는 다양한
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국민투표의 의의

국민투표는 국정의 중요한 문제에 관하여 국민이 직접 결정하는 직접민

주정치의 한 방법으로 국민의 대표자가 국가를 운영하는 간접민주정치를

보완하는 제도로서의 의미를 갖고 있다.

우리나라는 헌법의 개정이나 대통령이 필요하다고 인정하는 외교,국방,

통일 기타 국가안위에 관한 중요 정책을 결정할 경우에 대통령이 국민에게

그 의사를 직접 묻는 국민투표를 실시할 수 있도록 하고 있다.

국민투표제가 나폴레옹이나 A.히틀러의 예에서 보듯이 집권자의 전제(專

制)를 합리화하기 위한 수단으로 악용될 수도 있지만 민주주의 이념의 실

현에 가장 근접한 제도이므로 대의정치의 결함을 보완하는 장치로서 현재

각국에서 널리 채택되고 있다.

사회적 이슈 등을 담을 수 없다는 것이 교과서의 피할 수 없는 단점이라고

할 수 있다.특히 사회과의 경우는 실생활과 밀접한 관련이 있는 과목이기

때문에 시대성의 반영이 특히 중요하다.그래서 여기서는 교과서에는 수록

되지 않은 새로운 이슈들을 찾아보고자 하였다.

새로운 이슈 중,여기서는 ‘국민투표’에 대한 자료를 비교하였다.선남선녀

에는 두 가지의 국민투표 관련 자료가 수록되어 있다.선거제도에서 국민투

표,선거이론에서의 국민투표의 의의가 그것이다.국민투표의 의의는 국민투

표의 시행 이유와 조건,관련 규정을 간략히 서술하고 있으며 국민투표제도

에서는 국민투표의 전반적인 내용을 모두 수록하고 있다.

이 두 자료를 통해 학생들은 국민투표의 조건과 개념,시행 방법과 절차

등에 대해 학습할 수 있으며,언론에서 국민투표라는 단어를 접할 때 학습

내용을 떠올리게 되어 시대성을 확보하는 교육이 이루어 질 수 있다.선남

선녀에 국민투표에 관해 수록된 내용은 다음과 같다.
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현행 헌법상 국민투표 관련 규정

제 72조 :대통령이 필요하다고 인정할 때에는 외교,국방,통일,기타 국가

안위에 관한 중요정책을 국민투표에 부칠 수 있다.

제 130조 제 2항 :헌법 개정안은 국회가 의결한 후 30일 이내에 국민투표

에 부쳐 국회의원 선거권자 과반수의 투표와 투표자 과반수의 찬성을 얻어

야 한다.

선거제도 :국민투표 제도

1.총 칙

2.투표권

3.국민투표에 관한 구역

4.투표인명부

5.국민투표안의 게시 등

6.국민투표에 관한 운동

7.투 표

8.개 표

9.확 정

10.소 송

11.재투표

국민투표에 대한 선남선녀의 자료는 국민투표의 모든 것을 담았다고 볼

수 있을 것이다.국민투표의 의의와 규정 그리고 제도에 관한 거의 모든 정

보를 총망라 하고 있다.이 자료를 통해 학생들은 국민투표에 대해 포괄적

으로 학습할 수 있을 것이다.
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2.분석 결과에 대한 논의

이상과 같은 분석 결과를 통해 다음과 같이 논의 해 볼 수 있다.

첫째,교과서 분석 연구에서 부족하다고 지적된 사례를 보완할 수 있다.

기존의 연구들에서는 정치 교과서가 당위적이고 일반론적인 서술을 주로 담

고 있기 때문에 사례를 보충할 필요가 있다고 제안 하였다.교과서는 개념

의 서술 위주였으나,선남선녀나 웹진의 자료는 교과서에 비해 풍족한 사례

와 설명을 담고 있었다.게다가 이미 만들어진 파워포인트 자료와 여러 가

지 삽화가 수록되어 있기 때문에 교사가 따로 자료의 가공을 하지 않아도

바로 수업 보조 자료로 활용 할 수 있다.이러한 자료들을 교과서 보조 자

료로 활용한다면 학생들은 교과서를 통해 학습하게 되는 개념을 실증화하는

데 도움을 받을 수 있고 교사는 자료를 제작하거나 편집하는 번거로움 없이

효과적인 자료 활용을 할 수 있기 때문에 효율적일 것이다.

둘째,새로운 이슈들을 웹진과 선남선녀를 통해 보완할 수 있다.사회과는

현실과 밀접한 관련을 맺고 있는 과목이기 때문에 시대성 반영이 매우 중요

하다.교과서의 서술시기와 학생들의 학습시기의 시간차 때문에 학생들은

시대성이 반영된 이슈들을 학습하지 못하게 되는데,웹진과 선남선녀의 자

료를 통해 교과서에는 수록되지 않은 새로운 이슈에 대한 학습도 가능하다.

또한,웹진과 선남선녀의 자료들이 상당히 자세히 기술되어 있기 때문에 선

남선녀와 웹진의 자료만으로도 충분히 보완이 가능할 것이다.

셋째,웹진과 선남선녀의 자료는 주로 선거문화와 선거의 의미와 중요성

에 대한 자료를 많이 담고 있다.이것은 선거연수원이라는 기관이 선거를

전반적으로 관리하는 역할을 하고 있으며 부수적으로 선거 교육을 담당하는

역할을 하기 때문인 것으로 보인다.선거교육에는 여러 가지가 있겠으나 적
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극적인 참여 독려가 선거연수원의 목표 중 하나이며,웹진과 선남선녀는 선

거 교육을 수행하기 위해 만들어진 공간이기 때문에 선거의 의미와 중요성,

선거 문화 관련 자료의 비중이 높았을 것으로 추측된다.웹진과 선남선녀에

서 상대적으로 적게 담고 있는 선거 제도에 관한 자료는 교사가 웹진과 선

남선녀 이외의 다른 자료를 활용하여 보완해야 할 것이다.
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Ⅴ.결론 및 시사점

1.분석결과 요약

본 연구는 고등학교 정치교과서의 「선거와 참여」단원의 학습 내용이 부

족하다는 여러 연구의 지적에 따라,이를 보완하기 위해 선거연수원의 웹진

과 선남선녀의 자료를 보조 자료로 사용 할 수 있는지를 분석하고자 하였

다.이를 위해 다음과 같은 연구 문제를 설정 하였다.

첫째,선거연수원의 자료는 정치 교과서 「선거와 참여」단원의 내용 요소

들을 얼마나 포함하고 있는가?

둘째,선거연수원의 자료는 시대성을 반영한 새로운 이슈를 제시하고 있는

가?

셋째,선거연수원의 자료는 「선거와 참여」단원의 보조 자료로써 활용하기

에 적합한가?

이상에서 설정된 연구문제를 바탕으로 웹진과 선남선녀의 자료를 교과서

의 내용요소에 따라 비중을 분석하고 주제별로 분류하였다.그 결과는 다음

과 같다.

첫째,웹진과 선남선녀의 자료는 교과서의 각 내용 요소를 고루 포함하고

있으며,새로운 이슈에 대한 자료도 수록되어 있다.물론 일부 내용요소의

경우 자료가 부족하지만,대부분의 내용요소를 포함하고 있다.특히 선거의

의미와 중요성,선거 문화에 대한 자료가 매우 풍부하게 수록되어 있다.그

리고 새로운 이슈에 대한 자료에는 해당 주제에 대한 개념,의의,관련 규정
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등이 빠짐없이 자세히 기술 되어 있다.

둘째,선남선녀나 웹진의 자료는 교과서에 비해 풍족한 사례와 설명을 담

고 있었다.선남선녀와 웹진의 자료에는 다른 나라의 사례나 역사적 사건에

대한 자료와 여러 가지 삽화가 풍부하게 수록되어 있다.

셋째,선남선녀 아카데미의 카테고리별 비중을 보면,선거이론에 가장 많

은 자료가 수록되어 있으며,그 다음은 선거제도,핵심정리 순이었다.이는

선거이론의 경우 선거에 관한 전반적인 이론과 지식들을 포괄적으로 수용하

고 있기 때문인 것으로 보인다.

넷째,교과서의 내용 요소 구분에 따라 선남선녀의 내용 요소별 비중을

분석한 결과 비중의 차이는 있으나 모든 내용 요소가 포함되어 있음을 알

수 있다.선남선녀에는 선거의 의미와 중요성,공정한 선거를 위한 제도에

대한 자료의 비중이 높고 선거구획정과 선거구제에 대한 자료의 비중이 상

대적으로 낮은 것으로 나타났다.

다섯째,스페셜 리포트와 전문가 칼럼에 비해 자료마당,현장수업자료,글

로벌 동향에 더 많은 자료가 수록되어 있는 것으로 나타났다.이는 스페셜

리포트와 전문가 칼럼의 경우 제목에서도 알 수 있다시피 전문가의 의견이

나 주장,전문 연구내용을 담는 역할을 주로 하기 때문인 것으로 보인다.

여섯째,교과서의 내용 요소 구분에 따라 웹진의 내용 요소별 비중을 분

석한 결과 모든 내용요소가 고루 포함되어 있지 않는 것을 알 수 있다.웹

진에는 선거의 의미와 중요성,바람직한 선거문화의 정착에 관한 자료가 상

대적으로 많이 수록되어 있다.그러나 선거구획정에 관한 자료는 수록되어

있지 않고,선거구제,당선자 결정방식,우리나라의 선거문화에 관한 자료는

한 개에서 두 개로 구성되어 있음을 알 수 있다.
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2.시사점

교과서는 한정된 페이지에 학습 내용을 수록하게 되므로 모든 내용을 상

세히 기술할 수 없는 것은 당연한 일이다.때문에 교사는 교과서만을 가지

고 수업하기 보다는 다양한 보충 자료를 통해 학생들의 이해를 도와야 한

다.본 연구에서는 선거연수원에서 발행하는 웹진과 선거 교육 사이트인 선

남선녀의 자료를 수업 보충자료로 활용할 수 있는지 분석해 보았다.그 결

과 웹진과 선남선녀는 자료의 양이 풍부하고,비중의 차이는 있지만 각 내

용 요소별로 다양한 자료를 포함하고 있는 것으로 나타났다.때문에 이러한

자료를 수업 보조 자료로 활용하는 것은 충분히 가능한 일이다.게다가 접

근이 쉽고,자료의 재구성작업 없이도 수업 보조 자료로 활용 할 수 있는

자료들이 풍부하기 때문에 웹진과 선남선녀의 자료를 수업 보조 자료로 활

용한다면 매우 효율적일 것이다.

그러나 웹진과 선남선녀에 교과서의 모든 부분의 자료가 풍부하게 수록되

어 있는 것은 아니다.때문에 교사가 일부 선거 제도에 관한 다른 자료를

찾고 재구성 하여 보완해야 할 것이다.

본 연구에서는 웹진과 선남선녀만을 대상으로 했지만,학생들에게 다양한

자료를 활용하여 전달할수록 학습효과가 높아질 것이다.선거교육에 관심을

가지는 시민단체가 많은데,이러한 시민단체에서는 아직까지 웹상에 자료

제공이 이루어지고 있지 않다.만약 선거교육에 관심을 갖는 시민단체들이

다양한 자료를 제공한다면 시민단체 입장에서도 더 효과적으로 많은 이들에

게 선거교육을 할 수 있을 것이고,교사 입장에서는 수업 자료로 활용 할

수 있어서 효율적일 것이라 생각한다.그런데 여기서 주의할 점은,웹진과

선남선녀는 정부산하기관인 선거연수원에서 제작한 자료를 담고 있으며,객
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관적 사실을 전달하고 있기 때문에 자료의 적합성 여부에 대해 크게 고민하

지 않아도 되지만,시민단체의 자료를 활용할 경우 각 시민단체의 특성을

신중히 고려해야 한다.자칫 학생들에게 특정 시민단체가 주장하는 내용이

일반적 지식인 것처럼 보여 질 수 있기 때문이다.
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Abstract

AnalysisonMaterialsforElectoralEducationPublished

bytheElectoralTrainingInstitute

-FocusingontheUnitⅡ-2onElectionandParticipationinHigh

SchoolPoliticsTextbook

Choi,Jin-ah

MajorinSocialStudiesEducation

GraduateSchoolofEducation

SungshinWomen'sUniversity

Thisstudyattemptedtoexaminetheapplicabilityofthematerialsprovidedby

theElectoralTrainingInstituteasteaching-learningsupplementaryresourcesfor

theuniton election and participation in high schoolpoliticstextbook.School

textbookscannotcontainarangeofcurrentissuesandinformationinatimely

manner because of temporaland spatiallimitations.As such,with more

abundantandcurrentsupplementarymaterialsusedinclass,insufficientaspects

inthesubjectcontentaresupplementedandqualityinteachingandlearningin

classisfurthered.

Inparticular,election-relatededucationrequirescurrencyandactualityaswell

asotherdiverseinformation.TheElectoralTrainingInstituteprovideseducation

ondemocraticcitizenshipincludingelectoraltraining,andup-to-datematerialsby

publishing the Webzine and running an educational site called

Seon-Nam-Seon-Nyeo.Someofthematerialsarerelatedtoelectoraleducation

andeasytoaccess,sothoseareapplicablesupplementaryresourcesinclass.

Therefore,thisstudy analyzed theElectoralTraining Institute'smaterialsin

termsoftheapplicabilityasteaching-learningsupplementaryresourcesforthe



uniton election and participation in high schooltextbook.Specifically, the

analyticalfocuswasplacedonwhichmaterialsmadebytheElectoralTraining

Instituteareapplicable,whethersuchapplicablematerialsincludetheelements

whichareseeninthecontentoftheschooltextbookandwhethercasesand

issuesfoundinsufficientinthetextbookarepresentedsufficiently.

Theanalysisgainedthefollowingresults:

First,itwastheWebzineandtheSeon-Nam-Seon-Nyeositethatwerefound

mostapplicablesupplementaryresourcesamongtheElectoralTrainingInstitute's

materialsinthesensethatbothdealwithdiverseelementsmentionedinthe

school textbook. Some content elements were found to be insufficiently

described,whilethemeaning,importanceandcultureofelection arerecorded

sufficiently.Also, theSeon-Nam-Seon-NyeositeandtheWebzinedealwith

resourceson new issuesand concepts,meaningsand relevantregulationson

topicsgivenindetail.Thatis,theresourcesintheSeon-Nam-Seon-Nyeosite

ortheWebzineincludediversecontentgiveninthetextbookandproviderich

overseascasesandrelateddescriptionsonhistoriceventsaswellasillustrations

asmuch,so thoseareconsidered applicablesupplementary materialsforthe

textbook.

Second,asaresultofanalysison therelativeimportanceofeach content

elementintheSeon-Nam-Seon-Nyeositefrom theperspectiveofthecontent

elementclassification in thetextbook,differencesin relativeimportancewere

found but every content element was included. Concerning the relative

importanceofeachcategory oftheSeon-Nam-Seon-Nyeoacademy,resources

wererecorded in orderofelectoraltheories,systemsand essentialsummary.

That is attributable to the fact that electoraltheories extensively include

election-relatedoveralltheoriesandknowledge.Inaddition,comparedtospecial

reportsandexpertcolumns,moreresourceswerecompiledondataplaza,field

classinstructionmaterialsandglobaltrends.Thatisbecausespecialreportsand

expertcolumns,as the titles suggest, mainly deliver expert opinions or

argumentsorstudies.

Third,asaresultoftheanalysisontherelativeimportanceofeachcontent



elementoftheWebzineincompliancewiththecontentelementclassificationin

thetextbook,unliketheanalyticalresultgainedfrom theSeon-Nam-Seon-Nyeo

site,everycontentelementwasnotincludedevenly.TheWebzinedealswith

more data on the meaning,importance and establishmentofidealelectoral

culture,butresourcesonappointmentruleswerenotmentionedwithoneortwo

resourcesregardingtheelectoraldistrictsystem,electoralformula,andelectoral

cultureinKoreaincluded.

TheanalyticalresultsontheElectoralTrainingInstitute'sWebzineandthe

electoraleducationsite,Seon-Nam-Seon-Nyeo,implythefollowingintermsof

theirapplicabilityassupplementaryresourcestoactualclasses:

First,theWebzineandtheSeon-Nam-Seon-Nyeohaveaplenty ofdiverse

resourcesoneachcontentelementalthoughtherearesomedifferencesinrelative

importance.Thus,bothcanbeusedassupplementaryresourcesinclass.

Second,astheElectoralTraining Institute'sresourcesareabundant,easily

accessible and usable as supplementary data without reconstruction, the

resources from the Webzine and the Seon-Nam-Seon-Nyeo are efficient

supplementarymaterials.

Third,astheWebzineandtheSeon-Nam-Seon-Nyeositedonotcontainall

theaspectsofthetextbooksufficiently,teachersneedmakeefforts tomakeup

forandreconstructtheinsufficientaspects.

Fourth, although the present study focused on the Webzine and the

Seon-Nam-Seon-Nyeositeonly,studentswilllearnmoreiftheyareprovided

withotherdiversifiedresources.IfNGOsinterestedinelectoraleducationprovide

diverseresources,theycanextendtheelectoraleducation tomorecitizensin

more effective ways,and teachers can take efficient advantage of those

resourcesinclass.
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민교육의

현황과 문

제점

2009.11

민주시민교

육이 대안

이다

2009.10

장애우(友)

의 권익확

립과 공생

사회구축,

그리고 민

주주의

2009.9

민주시민교

육 으 로 서

당원교육과

정당개혁

2009.8

투표의 역

2009.11

여성이 여성을 대표하는가 :16,

17대 여성의원 비교

2009.11

국회의원의 정당충성도 분석:성

차는 존재하는가?

2009.10

한국 선거제도의 재인식

2009.10

선거제도 선진화 방안에 대한

검토

2009.9

세대와 정치적 갈등 구조

2009.9

정치문화의 변동과 가치 갈등:

탈물질주의를 중심으로

2009.8

한국정치와 지역갈등

2009.11

정당, 정

치자금 제

도의 이해

2009.10

리더십과

민주주의

2009.8

외국의 민

주시민교

육 사례

2009.7

2009년

경기도 교

육감선거

의 실태와

향후 과제

2009.6

<부록> 웹진과 선남선녀 자료의 선거 관련 주제

(1)웹진



4.미국의

민주시민

교육과 시

사점

5.영국의

민주시민

교육과 시

사점

6.독일의

민주시민

교육과 시

사점

7.싱가포

르의 민주

주의와 시

민의식

2009.4

한국의 정

치리더십

과 민주시

민교육

2009.3

일본의 학

교교육과

설과 민주

시민 교육

2009.7

민주주의,

지 방 자 치

그리고 지

방선거

2009.6

기업의 윤

리 경 영 과

사회적 책

임

2009.5

영토문제와

시민교육

2009.4

민주시민교

육이 챙겨

야 할 것들

2009.3

2009년 한

국민주주의

에 대한 상

반된 평가

2009.7

한국인의 이념 정향과 이념 갈

등에 관한 고찰

2009.7

정당,정치 자금의 개혁과 정치

선진화

2009.7

한국정치의 미래와 나아갈 길:

국회운영의 개혁

2009.6

지방선거의 동시선거 효과

2009.6

지방선거의 중선거구제와 정당

공천

2009.5

한국사회에서 사회적 자본과 민

주주의

2009.5

원내정당모델의 명료화

2009.4

지역구 선거경쟁과 국회의원 선

거 투표율

2009.4

같은 결과 다른 의미:2008년 이

민주시민

의 권리

와 의무

2009.6

참여하고

토론하는

민주적 리

더십

2009.5

인터넷 예

절과 시민

교육

2009.4

선거절차

의 이해

와 투표

참여

2009.3

인터넷 예

절과 바른

활용

2009.2

피부색이

달라도 우



민주시민

교육

2009.2

독일 수상

앙겔라메

르켈의 리

더십과 민

주시민교

육

2009.1

스웨덴의

국가지원

민주시민

교육

2008.12

프랑스의

시민교육

2008.11

세계화시

대에 있어

미국의 민

주시민교

육과 대응

2008.10

2009.2

학교에서의

효 과 적 인

민주시민교

육 기법

2009.1

시민단체의

민주시민교

육

2008.12

인 터 넷 과

선거 그리

고 시민교

육

2008.11

민주시민교

육의 쟁점

과 발전방

향

2008.10

희망한국의

미 래

-Youth

OpenUp!

탈리아와 한국의 총선비교1

2009.3

한국 정당의 공직 후보 선출에

관한 고찰

2009.3

한국의 사회적 자본과 시민참여

2009.2

한국의 민주시민교육의 방법과

실천사례

2009.2

세계화 시대의 시민교육

2009.1

한국정당 당원의 정치적 이념과

태도

2009.1

한국 정당원들의 정당 인식 및

정당 활동

2008.12

18대 총선 현직의원 득표율 증

감분석

2008.12

풀뿌리정당조직의 진화양상

2008.11

독일 수상 앙겔라 메르켈의 리

리는 친구

2009.1

사랑에는

피부색깔

이 없어요

2008.12

기 권 의

원 인 과

투 표 율

국제비교

2008.11

세계화시

대의 시민

교육

2008.10

각 국 의

전자투표

사례

2008.9

공직선거

법의 이해

2008.8

올 바 른

민주시민



정당의 당

원교육과

정당정치

의 활성화

(민주노동

당)

2008.9

당신의 생

각이 현실

이 된다

(민주당)

2008.8

흐름을 알

면 미래가

보인다(한

나라당)

2008.7

당원의 정

당 활동과

민주시민

교육의 교

육적 함의

2008.6

당원의 이

2008.9

남북관계와

한국의 민

주주의

2008.8

한국의 여

성 정 책 과

민주주의

2008.7

18대 총선

의 공천과

정당의 발

전

2008.6

평화 인권

교육과 민

주 주 의 의

발전

2008.5

18대 총선

과 여성정

치인의 세

대변화

2008.4

더십과 민주시민교육

2008.11

한국의 선거와 민주시민교육

2008.10

18대 총선과 매니페스토 정책

선거의 과제

2008.9

민주시민교육 사례보고

2008.9

18대 총선과 여성의 정치참여

현황 및 향후 과제

2008.8

투표율 향상을 위한 외국의 제

도

2008.8

민주시민교육을 통한 투표율

제고방안

2008.7

인터넷과 선거캠페인

2008.7

투표율 향상을 위한 외국의 제

도(사례)비교

2008.6

일본 세제개혁의 정치과정과 선

의 역할

2008.7

외국의 민

주시민교

육 :영 국 ,

호주

2008.6

지속적인

민주시민

교육을 위

한 교사연

수

2008.5

투 표 율

향 상 의

실 질 적

방안 모

색

2008.4

전자선거

및 전자

투 표 의

이해

2008.3



념적 선호

와 정당의

정책결정

2008.5

당원의 정

당기능과

조직운영

에 대한

평가

2008.4

당원의 정

치적 태도

와 사회활

동

2008.3

한국 정당

원의 정당

가입 동기

와 정당활

동

2008.3

한국 정당

정치의 진

단과 해결

18대 총선

과 정치발

전

2008.3

매니페스토

와 주민소

환제의 활

용방안

2008.3

미 디 어 와

민주시민교

육 으 로 서

정치사회화

2008.1

독일 연방

정치교육원

의 역할과

민 주 시 민

교육적 책

임

2007.12

유 권 자 의

정 치 의 식

향상과 미

거

2008.6

선거보도심의에 관한 일고찰

2008.5

정치관계법 개선과제

2008.5

한국 선거의 투표율 하락 추이

와 원인

2008.4

선거참여와 민주시민교육의 상

보성

2008.4

18대 총선과 새로운 국회의 역

할

2008.3

책임정당정치(책임정당정부)의

논리와 조건

2008.3

민주시민교육과 선거문화 개선

과제

2008.3

정당의 기능과 조직운영에 대한

당원 평가

2008.3

외국의 민

주시민교

육 사례-

일본,호주

2008.3

외국의 민

주시민교

육 사례 -

독일, 미

국

2008.1

인터넷과

한국정치

의 변화

2008.1

참여자 중

심의 민주

시민교육

방법론

2007.12

생활속의

선거

2007.12

생각하고



해야 할

과제

2008.1

신뢰받는

국 회 와

유권자의

행 복 한

선택

2007.12

선거와 시

민 그리고

종교윤리

2007.11

선거정보

와 시민윤

리

디어의 시

민 교 육 적

역할

2007.11

정책선거의

필 요 성 과

매니페스토

한국 정당원의 당원가입동기와

정당 활동

2008.1

당원의 이념적 선호와 정당의

정책 결정

2008.1

당원의 정치적 태도와 사회활동

2007.12

정보화 시대에 학교에서 시민교

육 방안

2007.12

사회과교육에서 비판적 사고의

모형화,실재에 마주치기

2007.11

인터넷을 활용한 유권자교육과

시민교육

2007.11

한국에서의 시민 교육 수업 모

형의 실제

참여하는

민주적 리

더십

2007.11

열린대화

로 만들어

가는 민주

시민사회

2007.11

청소년 리

더십

총

계
25/58 25/56 49/64 28/64

관

련
2 3 10 8

비

중
8% 12% 20.4% 28.6%



구

분
글로벌동향 원클릭선거상식

주

제

2009.11

미국 대통령 지지율 변화:한국

과의 비교 연구

2009.10

2009년 일본의 총선과 의의

2009.9

세계 각국의 선거제도 분류

2009.8

ProjectCitizen개요

2009.7

프랑스의 시민교육

2009.6

스웨덴의 시민교육체계와 단체

2009.5

스웨덴의 시민교육(Folkbildning)

2009.4

재외선거의 도입과 연구 현황

2009.3

Freedom House의「Map of

Freedom intheWorld」평가

2009.2

일본의 투표자 우대제도와 선거

2009.11

여론조사 관련 공직선거법 규정 안

내

2009.11

여론조사의 공정성 확보방안

2009.10

선거운동 금지단체

2009.10

단체의 선거운동

2009.9

지방자치단체의 행사 개최 관련 안

내 2

2009.9

지방자치단체의 행사 개최 관련 안

내 1

2009.08

조합장선거 개선을 위한 노력

2009.8

조합장선거 위탁관리 성과

2009.7

지방자치단체장 제한,금지사항(2)

2009.7



세일

2009.1

The Economist Intelligence

Unit'sindexofdemocracy

2008.12

EIU의 민주주의 지수

2008.11

독일의 정치자금 제도

2008.10

영국 의회정치의 제도화 과정

2008.9

미국 대통령 선거의 이해와 전망

2008.8

영국의 학교에서 시민성

(citizenship)교육:정당과 선거

2008.7

일본의 민주시민교육

2008.6

미국의 민주시민교육

2008.5

프랑스의 중등교육과정과 시민

교육

2008.4

일본의 시민성교육(Citizenship)

지방자치단체장 제한,금지사항(1)

2009.6

선거운동 위법사례

2009.6

지방선거 주요일정

2009.5

2008정당의 살림살이(2)

2009.5

2008정당의 살림살이(1)

2009.4

사전선거운동 위법사례(2)

2009.4

사전선거운동 위법사례(1)

2009.3

보궐선거의 투표시간

2009.3

보궐선거의 실시시기

2009.2

재외국민이 참여할 수 있는 선거

2009.2

재외국민의 정의

2009.1

설날·대보름 관련 정치관계법 위반

사례(2)



선언

2008.3

영국의 학교시민교육

2008.3

캄보디아의 선거제도

2008.1

미국의 민주시민교육:입법을 배

우는 고등학생

2007.12

영국 초등학교에서 시민권 교육

2007.11

2005년 이라크의회선거와 정치

적 과제

2009.1

설날·대보름 관련 정치관계법 위반

사례(1)

2008.12

정치자금의 종류

2008.12

정치자금도 소득공제 받으세요

2008.11

재외국민의 선거참여방법

2008.11

재외국민의 참정권이 실현됩니다

2008.10

Wink를 통한 손쉬운 기부방법

2008.10

모바일정치후원시스템 Wink란?

2008.9

정치자금기부센터를 통한 손쉬운

기부방법

2008.9

정치자금 기부

2008.8

2007년 지급된 국고보조금

2008.8

정당에 지급되는 국고보조금의 기



준

2008년 07월호

시민이 직접 뽑는 교육감선거

2008.7

교육감선거 안내

2008.6

선거 후 사례가 허용되는 경우

2008.6

선거 후 사례가 처벌되는 경우

2008.5

주체별 기부행위 제한내용

2008.5

기부행위제한(기부하는 자)

2008.4

투표 인센티브제도 도입

2008.3

선거법 위반행위 신고안내

2008.3

투표 이것만은 꼭 기억하세요

총

계
25/67 42/42

관

련
4 11

비

중
16% 30.9%



구분 주제

긴거싫다!핵

심정리

선거가뭐지?

투표는어떻게해?

정당은 뭘까?

후보자는 어떻게 선택해?

공명선거가무슨뜻이야?

투표 꼭 해야해?

선거관리위원회는 뭘하지?

막강자료!완

전강의
선거이론

정치참여에 얽힌 일화 : 참정권 확대에 대한 사례

투표의 역설 : 사례

공명선거

투표참여의 중요성 : 사례

국민투표의 의의

선거비용  

선거공영제 : 외국의 사례

당선자 결정방식

선거구의 획정 

선거권과 피선거권 : 외국의 사례

공직선거의 절차 

공직선거의 종류 : 외국의 사례

선거의 기본원칙과 사례 

선거의 주요기능

민주정치의 형태

선거정치이론 – 한국의 선거권

선거정치이론 – 현대의 선거권 : 한 표의 가치에 대한 다

른 시각 제시

선거정치이론 – 선거권사상의 발전배경 

선거정치이론 – 정치와 선거 : 선거 이외의 대안 검토

선거정치이론 – 선거의 지도이념

선거정치이론 – 선거의 의의

(2)선남선녀

아카데미



선거정치이론 – 정치와 생활 

선거역사

정사암 (政事巖) 회의의 현장을 찾아서

정치개혁과 통합선거법의 탄생

이지문 중위 양심선언과 부재자투표소 설치

풀뿌리민주주의의 부활

동해 재선거와 선거관리위원회의 단속활동

제12대 국회의원선거의 의미

3.15 부정선거와 선거관리위원회의 헌법기관화

시민단체의 적극적 선거참여

신익희 대통령후보에 대한 추모표

선거용품의 변천 - 투표지분류기

선거용품의 변천 - 기표봉

선거용품의 변천 - 기표대

선거용품의 변천 - 투표용지

선거용품의 변천 - 투표함

국회의원선거의 투표율 변동상황

선거50년사 - 제6공화국

선거50년사 - 제6공화국

선거50년사 - 제6공화국

선거50년사 - 제5공화국

선거50년사 - 제4공화국 (2)  

선거50년사 - 제4공화국 (1)

선거50년사 - 제3공화국 (2) 

선거50년사 - 제3공화국 (1)

선거50년사 - 제2공화국

선거50년사 - 제1공화국(2)

선거50년사 - 제1공화국(1)

선거50년사-미군정시대

선거의 의의 및 기원

선거의 기원과 발달 – 고대의 선거제도

선거의 기원과 발달 – 우리나라의 선거제도

지방선거의 변천

국회의원 선거의 변천



정·부통령의 선거의 변천

선거의 기원과 발달 - 서구의 선거제도

선거제도

외국의 공명선거제도

2008년 세계자유지도

세계의 선거풍경

일반투표소의 투표절차

매니페스토 정책선거

주민소환투표

주민투표

여러 가지 투표방법

교황 선출방법

UN 사무총장 선출방법 

기권자에게 이익·불이익을 주는 외국의 사례 

교육위원,교육감 선거

위탁선거제도

국민투표제도

헌법상의 선거관계규정

선거제도론 – 당선인결정방법

선거제도론 – 선거구제

선거제도론 – 선거인명부제

당선인 관리

개표관리  

부재자투표

투표관리

선거비용

선거공정성 보장장치

선거운동 방법

후보자추천과 후보자기탁금

선거인명부

선거기간 ·선거일  

정당

제도변천상황-입당 및 탈당

제도변천상황-정당소멸

제도변천상황-정당등록

제도변천상황-창당준비위원회



정당제도 – 정당의 정기보고

정당제도 – 입당 및 탈당 

정당제도 – 정당의 소멸

정당제도 – 정당의 합당

정당제도 – 정당의 등록

정당제도 – 창당준비위원회  

우리나라 정당의 성립과 소멸

정당의 조직 구성

정당제 유형

정당의 기능

정당의 의미

정치자금

제도변천상황-국고보조금

제도변천상황-기탁금

제도변천상황-후원회

우리나라 정치자금 운영실태 

국고보조금

기탁금

후원회

정치자금 일반

미래선거

민주 정치의 새 경향 : 전자민주주의

전자 투ㆍ개표

컴퓨터통신과 전자민주주의

전자민주주의 사례와 유형

전자민주주의의 개요  

쏙쏙! 선거

특강



심심타파!멀

티 도서관

영상관

만화관

이원복교수님의 먼나라이웃나라

엄마가 읽어주는 선거동화

만화로 보는 바른 선거

공모전수

상작
신문만들기, 포스터 공모전 수상작

선거야!놀자 플래시 퀴즈
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