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성신여자대학교 대학원

논문개요

 오늘날 농촌공간은 단순히 도시에 대비되는 전근대적 공간이 아니다.도시
와 농촌의 차이보다 농촌공간 사이의 차별화가 더욱 커지면서 다양화하고 있
다.이 과정에서 농촌성(rurality)은 고정되어 있는 것이 아니라,사회적으로 재
구성된다는 논의가 농촌공간 인식논리의 변화를 이끌고 있다.과거 농촌공간
을 도시에 대비해 기능적이고 기술적(記述的)으로 바라보던 관점은 이후 정치
경제학적 관점으로 그리고 근래에 와서는 사회적으로 구성되고 재현된다는 관
점으로 변화하고 있다.
농촌공간은 현실적으로 농업생산공간의 질적인 전환을 시대적으로 요청받고

있으며,WTO체제하 농산물시장개방에 대응할 수 있는 경쟁력을 확보하고 나
아가 농업과 환경의 조화를 고려하면서 안전한 먹거리를 제공해야 할 위치에
놓였다.생산주의철학(productivism)은 퇴조하고 관행농법은 환경친화적인 농
업으로 이행하고 있다.아울러 농업생산공간은 소비공간을 창출하면서 농촌공
간의 상품화를 지향하고 있다.농업생산과정을 비롯해 농촌공간이 보유하고
있는 생태․문화적 가치를 사회적으로 재현하는 과정이 출현하고 있다.
1960년대 이래 압축적인 공업화와 도시화 과정에서 도시와 농촌은 이분론적

또는 연속체론적 관점에서 개발에서 소외되거나 반대로 도시화되어야 할 낙후
지역으로 인식되었다.그러나 1990년대 들어 근대적 공간에 대한 한계가 회자
되고 자연과 전원 담론이 등장하면서 ‘개발이 덜 된 깨끗한 자연환경 보전지
역’이 대도시 중산층 주민의 전원지향 이주를 이끌었다.2000년대에 와서는 삶
의 질 추구가 확연해지면서 안전한 먹거리,웰빙(well-being)그리고 여가의
욕구가 늘어나 친환경농산물과 관광소비공간의 수요가 증가하고 있다.
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이와 같은 농촌공간 인식논리와 생산주의철학의 변화는 오늘날 농촌공간을
재구성하는 중요한 동인(動因)임에도 불구하고,이에 기초해 우리 국토의 농촌
공간 변화를 규명하고자 하는 노력은 부족한 현실이다.본 논문은 우리 국토의
농촌공간에서 구축되고 있는 새로운 농촌성은 무엇이며,농촌공간을 변화시키
는 동인은 구체적으로 무엇인가?라는 질문에서 출발하여 우리 농촌공간의 주
요 변화를 다시 읽고 해석해 보고자 하였다.
본 논문의 내용은 크게 6개의 장으로 구성되었다.Ⅰ장의 서론에서는 문제제

기와 연구 목적,연구 지역 그리고 연구 방법과 연구 절차에 대해 기술하였다.
Ⅵ장에서는 본론의 주요 내용을 요약하고 연구의 한계점과 더불어 앞으로의
연구 과제를 밝혔다.
본론은 세 개의 장으로 이루어져 있는데,Ⅱ장에서는 농촌공간 인식논리의

변화에 관한 이론적 배경을 검토한 후에 국지적 공간 구성에 대한 쟁점 및 농
촌성(rurality)과 자연(nature)의 사회적 구성에 대한 논의를 전개하였다.
Ⅲ장에서는 Ⅱ장에서 검토한 농촌공간에 대한 인식론 변화에 토대해,우리

국토의 사회경제적,정치적 맥락에서 농촌공간에 대한 구체적인 변화양상을 도
출하였다.농업생산양식의 변화,즉 친환경농업공간의 지역적 전개와 농촌관광
과 연계한 녹색소비공간을 창출하는 과정을 전국적 차원에서 고찰하였다.
먼저,우리나라 친환경농업정책의 추진과정을 사회경제적 변화와 관련하여

고찰하였다.시도별 친환경농업 인증농가와 인증면적 변화 및 작물별 인증농
가에 관한 통계자료를 수집하여 정리한 후,지도화하여 그 공간적 특성을 파악
하였다.더불어 친환경농업 생산공간이 체험의 장으로서 소비공간을 창출해
상품화하는 경향을 고찰하였다.
Ⅳ장에서는 친환경농업의 메카로 여겨지고 있는 경기도 양평지역을 사례로,

국지적 맥락에서 이 지역이 친환경농업정책을 선택,수용하는 과정과 그 안에
내재한 자연과 환경의 지방 정치화 과정을 추적하였다.이 과정에서 주요 지역
인사와의 심층 면담 및 읍면별친환경농업인대표자회의 참관과 환경농업대학
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청강 내용을 정리하여 활용하였다.
양평지역 친환경농업의 공간적 실천 내용을 읍면별 실천농가 및 인증농가,

인증면적 변화,그리고 작물별 인증농가와 관련한 통계자료를 기초로 지도화하
여 공간적 특성을 파악하였다.
또한 지식네트워크를 형성하고 있는 양평환경농업대학 수강생들을 대상으로

양평 지역에서 친환경농업이 갖는 가치,지역 이미지 그리고 거주만족과 지역
정체감 정도를 설문조사를 통해 파악함으로써 자연과 환경의 담론이 지역안에
서 뿌리내리고 있음을 확인하였다.
한편 친환경농업과 농촌관광을 연계한 농촌관광 마을만들기 사업의 종류와

특성을 살펴봄으로써 농업생산공간이 녹색소비공간으로 확장해가는 공간 실천
과정을 탐색하였다.
Ⅴ장에서는 양평지역에서 里단위의 2개 마을을 사례지역으로 선정하여,지역

농업인들이 탈생산주의(post-productivism)와 친환경농업정책에 대응하는 방식
그리고 새로운 농촌성 구현 과정을 국지적 맥락에서 확인하였다.용문면 화전
2리는 친환경농업의 수용과 농촌사회구성 재편 사례로,친환경농업 선도마을에
서 농촌전통테마마을로의 변화에 주목하였고,청운면 신론1리는 녹색소비공간
창출과 농촌사회구성의 재편 사례로,전형적인 밭작물 재배 중심의 한적한 산
지촌에서 녹색농촌체험마을로의 이행 과정에 초점을 두었다.
결론적으로 두 사례 마을의 현지 조사를 통해 친환경농업의 선택과 수용과

정 및 소비공간 창출을 통한 새로운 농촌성 창출에 있어,마을 리더들의 역할
과 주민 네트워크가 가장 중요한 동인이었다.아울러 농촌공간의 전통 경관과
청정한 자연이 사회적으로 재현됨으로써 새로운 농촌성이 사회적으로 구성되
는 맥락을 확인하였다.
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Ⅰ.서론

1.문제제기와 연구목적

1980년 중반 이후 영미를 중심으로 지역에 대한 중요성이 새롭게 환기되
면서 신지역지리학(new regionalgeography)이 등장하였다.새로운 지역지
리학의 논쟁과 쟁점의 중심에 로컬리티(locality;국지성)연구가 자리하고
있으며,장소(place)와 공간성(spatiality)의 문제는 더욱 보편적인 관심 대상
이 되고 있다.공간과 장소를 ‘공간화된 사회적 관계들로부터 구성되는 것’으
로 이해하려는 관점이 논의의 주축을 이루며,이는 신지역지리학의 흐름에서
뿐 아니라 공간과 장소가 어떻게 재현되고 사회․문화적 정체성을 재형성해
가는가를 설명하려는 시도이다.다시 말해 지역은 발견되기를 기다리며 ‘저
기 밖에’있는 것이 아니라,우리 자신 혹은 또 다른 주체들과 시공간 프레
임상의 ‘지금,여기 안에서’생성되는 구축물인 동시에 사회적 관계들의 축적
물인 것이다.더욱이 지역의 정체성(regionalidentity)은 ‘다른’지역들과 상
호관계를 통해 구축되는 것으로,자연스럽게 담론화되면서 ‘장소지워진’역사
들과 조우하게 된다.1)
이는 우리들의 생존과 역사,그리고 일상의 생활이 공간적으로 구성되어지

는 계기의 다양성에 대한 이해와 해독,즉 공간에 대한 인식지평의 확대를
요구한다.여러 수준에 걸친 사회의 구성과정은 필연적으로 각기 독특한 공
간적 관계에 의하여 이루어지고,또 공간적 관계를 생성시킨다.사회는 공간
적인 것이며,공간적인 것은 사회적이다.공간이 사회 구성과 연루되는 다양
한 계기에 대해 감지하는 것이 바로 새로운 지리학의 출발선이 되어야2)함

1)JohnAllan,DoreenMasseyandAllanCochrane,1998,Rethinkingtheregion,Routledge,
London&NY,pp.ⅵ～13.

2)최기엽,1997,사회구성과 공간․시간적 맥락,성신여자대학교 사회과학논총 10,pp.210～230.
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은 물론인 것이다.
전통적으로 농촌공간은 지역 변화라는 큰 테두리 안에서 지리학의 주요

연구대상으로 논의되어 왔다.그러나 계량혁명이후 논리실증주의 조류에 편
승하여 일반화와 법칙화를 지향하는 계통 지리적 연구가 도시연구를 중심으
로 팽창하였다.이 과정에서 농촌지리학은 과거와는 달리 침체 국면을 맞이
하였다.3)
우리 국토공간에 있어서도 1960년대 이후 발전주의적 개발논리에 따라 압

축적인 공업화와 도시화를 경험하는 과정에서 도농분리의 이분법적 사고방
식이 (대)도시중심의 성장을 도모하여 농촌공간을 낙후 혹은 소외지역으로
결과지웠다.4)지역변화에 관한 연구도 도시에 우선적으로 주어진 까닭에 농
촌지역에 관한 관심은 도시못지않은 구조적 변화를 경험해 왔음에도 상대적
으로 소홀했던 편이다.5)
그러나 1980년대 중반에 접어들면서 영국을 중심으로 농촌공간에 대한 인

식론 문제가 제기되었고 이후 왕성한 논의를 지속적으로 전개하고 있다.특
히 최근 논의에 있어 농촌성(rurality)의 본질 및 농촌공간의 사회적 구성 그
리고 농촌공간의 사회적 재현(socialrepresentationofruralspace)에 관한
개념이 그 핵심을 이루고 있다.6)
근래에 들어 우리나라에서도 농촌공간의 다면적인 가치와 변화 양상에 주

목하게 되면서,관련 분야-사회학,인류학,농촌경제학,여성학 등-에서 농촌
공간에 대한 인식론적 전환7)을 꾀하는 의욕적인 연구물들이 발표되고 있다.

3)Cloke,P.,1985,WhitherRuralGeography,JournalofRuralStudies,1(1),pp.1～9.
4)조명래,1997,도시 농촌 통합의 정치경제학적 독해,공간과 사회 8,한울,pp.21～24.
5)Clout,H.,1977,RuralSettlement,ProgressinHumanGeography1,pp.475～480.
이재덕,2003,도시주변 농촌지역의 사회경제적 변화-연구 성과의 검토,서원대학교
사회과학연구,p.103.
6) K.H.,Halfacree,1993,Locality and SocialRepresentation:Space,Discourse and
AlternativeDefinitionoftheRural,JournalofRuralStudies9(1),pp.22～37.
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오늘날 농촌공간은 단순히 농산물의 생산공간으로서의 장을 넘어서 농업
과 환경의 조화를 도모하는 생태․문화 공간으로 재편되어 가고 있다.그것
은 오늘날 농촌공간이 생산주의(productivism)에서 탈생산주의
(post-productivism)로의 재편 과정을 밟고 있음을 의미한다.
이에 따라 농촌적 전원풍경(ruralidyll)이 농촌성(rurality)을 평가하는 중

요한 요소로 재평가되고 이로써 농촌 어메니티를 주요 지역 자산으로 삼아
농촌공간의 지속가능한 발전(sustainabledevelopment)을 지향하는 새로운
농촌성이 사회적으로 재구성되고 있다.
이제 농촌은 도시에 종속되고 대비되는 전근대적인 농촌공간이 아니라 문

화적․사회적 가치가 충만한 새로운 생산․소비공간으로 재편되고 있는 것
이다.다시 말해 농촌공간이 보유하고 있는 전통적 마을 경관은 단순한 물리
적 실체로 그치는 것이 아니라 지역 정체성을 구성하는 사회․문화적 실체
로서의 의미를 갖고 있으며,나아가 1995년 이래 우리 국토공간상에서 전개
되고 있는 지방정치 과정을 계기로 농촌공간의 상품화를 창출하는 주요 지
역자산으로서 그 의미를 재평가받고 있다.결국 농촌성이 사회적으로 재구성
되는 과정은 농촌발전정책과 지역적 맥락이 결합하여 공간상에 구체적으로
형상화되고 있는 것이다.8)
이에 본 연구는 우리 국토의 농촌공간이 친환경농업공간의 전개와 녹색소

비공간의 창출 과정의 기술을 토대로 농업생산양식과 농촌사회구성의 재편
과정을 고찰하고자 한다.궁극적으로 오늘날의 세계화․지방화 시대에 우리
나라 농촌공간이 국지적 공간의 맥락에서 어떻게 사회적으로 재구성되어 가
는지를 구명하려는 것이다.

7)임형백․이성우,2003,“농촌과 도시의 공존을 위한 인식론적 전환 :근대화론 비판,농촌
사회 13(2),pp.41～73.
8)BrianIlberyed.,1998,TheGeographyofRuralChange,Longman,pp.1～6.
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2.연구지역과 연구방법

1)연구지역 개관
오늘날 농촌공간의 변화는 매우 다차원적이다.교통․통신의 급격한 발달

이 가져온 시공간압축의 상황에서 도시와 농촌을 ‘분리된 실체(aseparate
entity)'로 설정하고 도시에 대비되는 고정된 입지(site)로서 농촌을 바라보는
시각은 사라지고 있다.농촌공간은 급격한 변화를 매우 역동적으로 경험하는
동시에 일상적으로 깊게 연결되어 있다.9)
이에 이 연구는 전개 내용에 따라 지역의 스케일을 달리하였다.즉,전국

적,지역적,국지적 스케일을 유연하게 동원하였다.

표 1-1.연구 지역의 수준

지역 스케일 관련 특징
전국적 차원
nationalscale

․1960년대 이래 급격한 공업화․도시화를 경험해 온 국토공간
근대적 공간의 한계 표출

지역적 차원
regionalscale․수도권,서울 근교

국지적 차원
localscale

․양평군,환경규제지역,보전과 개발의 갈등,경제침체지역

사례 마을

용문면 화전2리
(벼농사중심지역)

친환경 오리농쌀 생산단지
농촌전통테마마을(2004)

청운면 신론1리
(산촌지역)

산촌 청정 마을
녹색농촌체험마을(2003)

9)CoppJ.H.,1972,RuralSociologyandRuralDevelopment,RuralSociology37,p.159.
PaulCloke& NigelThrift,1994,Refiguring the'Rural',Writing the rural:Five
CulturalGeographies,pp.1～5.
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그림 1-1.연구 지역
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양평군은 경기도에서 가장 넓은 면적(878.13㎢,서울시의 1.45배)을 갖고
수도권 동부에 위치해 있다.행정적으로 2개 도(경기도,강원도)와 3개의 시
(남양주시,광주시,원주시),4개 군(가평군,여주군,홍천군,횡성군)과 접새
있다.중앙선 철도가 양평-용문-지평-양동을 거쳐 원주시로 향한다.가평-
양평-여주를 수직으로 잇는 국도 37번과 남양주-양평-횡성을 수평으로 연결
하는 국도 6번10)이 주요 교통축을 이룬다.서울 중심부로부터 반경 30～80
㎞에 위치하고 있으며 약 60～90분 정도의 시간거리를 갖는다.
현재 양평군의 행정구역은 양평읍(楊平邑 )과 강상면(江上面)․강하면(江下
面)․양서면(楊西面)․옥천면(玉泉面)․서종면(西宗面)․단월면(丹月面)․청
운면(靑雲面)․양동면(楊東面)․지제면(砥堤面)․용문면(龍門面)․개군면(介
軍面)1邑 11面으로 이루어져 있다.11)
양평군은 중서부와 북부 지역을 아우르는 산지지형과 한강을 중심으로 하

는 하천 및 하천 연변의 충적지 지형으로 구성되어 있다.그러나 서부와 남
부의 하천지형은 그 발달 범위가 상대적으로 협소하고 규모가 작아 전체적
인 지세는 산지지형을 중심으로 발달해 있다.
한편 마을 수준에서 지역민들이 사회경제적 변화에 자신의 국지적 환경을

어떻게 새롭게 조성하면서 대응하는가를 구체적으로 고찰하기위해 2개의 행
정리 마을을 사례지역으로 선정하였다.용문면 화전2리는 전통적인 벼농사
중심지역이다.1997년 양평군의 친환경농업정책 실천 초기에 선도마을로 지
정되어 오리농쌀 생산단지를 이루고 있으며 2004년 농업진흥청이 주관하는
농촌전통테마마을로 지정되었다.청운면 신론1리는 전형적인 산지촌이다.
2003년 농림부가 주관하는 녹색농촌체험마을로 지정되었으며,인근의 신론2
리,도원리를 합쳐 청운향토정보화마을을 형성하고 있기도 하다(표1-1,그림

10)청운면 다대리에서 홍천 방면의 44번 국도로 갈라진다. 
11)양평군지 편찬위원회,1991,양평군지,양평군.
양평군청 www.yp21.net.
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1-1).

2)연구 방법
연구 방법은 크게 두 가지로,문헌연구와 현지조사를 병행하였다.농업생

산양식의 변화와 친환경농업 그리고 농촌관광에 관련한 공식적인 통계자료
는 통계청,농림부,농산물품질관리원,경기도청,양평군청을 비롯한 관련 해
당 기관에서 간행하는 지면자료와 인터넷 홈페이지 상에서 자료를 수집,정
리하여 활용하였다.
친환경농업과 관련해 양평군청 친환경농업정책과 공무원,양평친환경농업

-21(YP-21)관계자,농업기술센터와 환경농업대학 관계자분들과 수차례에 걸
친 심층면담을 진행하였다.또한 읍면별친환경농업인대표자회의 참관과 환
경농업대학 수업을 청강하였다.
한편,우리나라 군 단위 이하의 수준에서 일관성있는 통계자료 즉,2차 자

료를 수집하는 것은 쉽지 않다.따라서 실제조사를 통한 1차 자료의 구성이
선행되어야 했다.면사무소에서 세대별 주민등록표를 열람하여 인구 구성과
세대별 가족구성 및 거주이동 특성을 파악한 후,마을리더 및 주민들과의 면
담내용을 심층 기술하였다.양평환경농업대학 6기(2005학년도)수강생을 대
상으로 친환경농업과 양평 지역에 대해 지역민이 갖고 있는 대체적인 이미
지 및 개인 생활사를 설문조사를 통해 파악하였다.
연구지역의 답사는 2001년 5월부터 시작하여 2005년 4월까지 계속되었다.

먼저 양평 지역의 전반적인 환경을 인지하고,관련 지역 자료의 수집을 실시
하였다.친환경농업과 녹색소비공간에 대한 집중적인 조사는 2004년 9월부
터 2005년 4월까지 지속적으로 이루어졌다.용문면 화전2리와 청운면 신론1
리 마을에 대한 현지조사는 2004년 12월부터 2005년 3월초까지 집중적으로
이루어졌다.
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3.논문의 구성

논문의 내용은 5개의 장으로 구성되었다.Ⅰ장의 서론에서는 문제의식을
갖게 된 배경과 함께 연구 목적,연구 지역 그리고 연구 방법과 절차에 대해
기술하였다.본론은 세 개의 장으로 이루어져 있는데,먼저 Ⅱ장은 농촌공간
인식논리의 변화에 관한 선행 연구를 검토하였다.또한 이론적 배경이 되는
국지적 공간 구성에 대한 쟁점 및 농촌성과 자연의 사회적 구성에 대한 논
의를 전개하였다.Ⅲ장에서는 이를 바탕으로 도출된 우리나라 농촌공간 변화
의 구체적 양상 즉,친환경농업의 전개와 녹색소비공간으로의 확장에 관해
전국적인 차원에서 고찰하였다.Ⅳ장에서는 양평군을 대상으로 국지적 맥락
에서 농업생산양식과 농촌사회구성이 사회적으로 어떻게 재구성되는가에 주
목하였다.Ⅴ장은 오늘날 농촌개발의 단위가 되고 있는 마을 규모의 수준에
서,지역민들이 자신의 국지적 환경에서 농촌성을 새롭게 구축해 가는 동인
과 과정을 구명하고자 하였다.Ⅵ장의 결론 부분에서는 연구 결과를 요약하
고 양평지역의 사례를 통해 확인한 새로운 농촌성의 구축 과정이 우리 국토
의 농촌공간 더 나아가 국토 전반의 발전적인 표상 수립에 주는 시사점을
제시하고자 하였다.
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지역 변화
⇩

한국 농촌공간의 재구조화
⇩

공간의 사회적 구성
⇩

농촌공간의 사회적 구성
⇩

농업생산양식
생산주의와 탈생산주의
관행농업과 친환경농업

농촌사회구성
생산공간
정주공간

소비(휴양)공간
⇩

자연과
녹색담론

환경의
정치화

환경규제지역의
지역발전전략

⇩
농촌다운 마을 만들기

⇩
농촌성(rurality)의 사회적 구성

그림 1-2.논문 내용의 주요 흐름
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Ⅱ.이론적 배경 및 선행 연구의 검토

1.국지적 공간에 대한 주요 쟁점

1980년대 중반 이래 최근까지 활발하게 논의되고 있는 신지역지리학은 국지
적 공간에 대한 연구를 강조해왔다.국지성(locality)에 관한 논쟁은 1980년대
영국에서 일어난 경제적․사회적․문화적․정치적 변화를 연구하고 이해해야
할 필요성에서 비롯되었다.영국 경제사회연구위원회(theEconomicandSocial
ResearchCouncil)는 세 가지 국지성 연구 프로그램을 입안․운영하였는데,그
연구수행 및 발표과정에서 국지성 논쟁이 전개되었다.이 세 가지 연구는 각기
상이한 주장을 펼치며 국지성을 개념화하였다.즉,첫째 국지성은 일반적 법칙
또는 보편성에 대한 잔차 변인으로 처리될 수 있다는 주장,둘째 국지성은 사
회적 과정이 상이한 공간 상황에서 매우 다르게 작용할 수 있다는 주장,셋째
공간 중심 연구에서도,국지성이 조작적이고 개념적인 분석 단위가 될 수 있으
며,그 자체로도 사회적 행위에 영향을 줄 수 있는 사회 공간적 객체로서 연구
되어야 한다는 주장 등이 제시되었다.이 가운데 국지성에 관한 논쟁은 세 번
째 주장을 둘러싸고 전개되었다.12)
한편 이 논쟁은 국지성 개념에 관한 것과 실제 사회경제적 변화과정 즉 재

구조화 과정에 관한 것으로 이루어지지만,개념적인 부분,즉 국지성이라는 사
고의 개념적 위상에 관한 부분이 우선적으로 강조될 수 있다.
Cooke는 우선 Giddens의 개념을 빌리지만 그가 원용한 용어 현장(locale)은

공간적 범위가 모호하다는 점에서 기각하고, 단순한 장소나 지역사회

12)최병두,2002,국지적 사회공간의 발전과 한계,현대사회지리학,pp.147～148내용을 중심으
로 정리함.
Duncan,S.,1989,WhatisLocality,inR.PeetandN.Thrift(eds.),New Modelson
Geography,UnwinHyman,pp.222～252.
Jonas,A.,1988,ANew RegionalGeographyofLocalities?,Area,20(2),pp.10～29.
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(communities)가 아닌 사회적 힘과 행위의 합으로서 국지성(locality)을 강조한
다.13)그러나 이 개념에 기초한 연구에 대해 Smith는 이 연구가 통계적 자료
의 나열이며 특정 장소에 대한 초기 경험주의적 연구 수준을 넘어서지 못했다
고 비판했고,14)Cochrane과 Duncan을 비롯한 여러 학자들도 이러한 비판에
동조하는 의사를 Antipode지에 발표했다.15)
이들의 비판을 정리하면,첫째 국지성 연구가 경험주의에 빠져있으며,둘째

국지성의 범위가 모호하고,셋째 사회적인 것과 공간적인 것이 연계되어 있지
않으며,넷째 따라서 공간적 물신론 내지 결정론에 빠졌다는 점 등이다.이러
한 비판에 대해 Cooke는 다시 자신의 입장 즉,국지성 개념의 중요성을 강조
하며,뒤이어 EnvironmentandPlanningA지의 ‘로컬리티 논쟁에 대한 새로운
견해들(new perspectivesonthelocalitydebate)’이라는 특집호를 통해 자신의
주장을 재확인하고자 했다.16)이러한 논쟁은 국지성의 특성을 강조하는 연구
를 새롭게 유발했다는 점에서 새로운 지역지리학을 등장하도록 한 직접적 계
기가 되었다.비록 방법론적으로 상당한 문제가 있다고 할지라도,풍부한 경험
적 연구를 통해 개념적 입장을 반영하고자 했다는 점에서 긍정적인 평가를 받
고 있다.
한편 이러한 논쟁 과정에서 ‘장소(place)'를 새롭게 강조하는 일단의 지리학

자들의 등장했다.17)그러나 그 이후 국지성에 관한 개념과 장소를 강조하는

13)Cooke,P.,1989,localities:The Changing Face ofUrban Britain,London,Unwin
Hyman.

14)Smith,N.,1987,DangersoftheEmpiricalTurn:theCURSInitiative,Antipode19(3),
pp.111～118.

15)Cochrane,A.,1987,WhataDifferencethePlaceMakes:theNew Structuralism of
Loality,Antipode19(3),pp.354～353.
Duncan,S.,1989,ibid.,pp.221～252.

16)Pratt,A.C.,1991,Discoursesoflocality,EnvironmentandPlanningA,23(2),pp.257～
266.

17)Agnew,J.andDuncan,J.eds.,1989,ThePowerofPlace:Bringing togatherthe
GeographicalandSociologicalimagination,Boston,UnwinHyman.



- 12 -

방법론은 점차 맥락적 배경에 관한 관심을 소홀히 하여 탈맥락화하고,국지적
으로 드러난 특수한 경관들 또는 일시적으로 형성된 스펙터클화
(spectacularization)에 관심을 두면서,결국 포스트모던에 관한 논쟁으로 흡수
되게 되었다고 비판된다.18)특히 기존의 논쟁에서,국지성이라는 개념은 주체
와 주관성을 결여한 채 '구조의 승리'를 강조했다고 비판되는 반면,다른 한편
으로는 개연성(contingency)이라는 개념을 지나치게 강조함으로써 문제에 봉착
했다고 비판되받기도 했다.특히 후자의 경우,개연성이라는 용어는 행위의 제
약 조건이나 강화 조건으로서의 맥락을 무시하고 있다는 비판을 받기도 했
다.19)
하지만 최근 국지적 공간에 대한 쟁점은 농촌공간에 대한 민족지적 연구를

이끌면서 새로운 인식론적 전기를 마련하고 있는가 하면,Halfacree는 국지성
(locality)라는 뚜렷한 형태에 따라 농촌을 정의하려는 문제 지향적 경향이 오
늘날 증가하고 있다고 주장한다.20)

18)Thrift,N.,1990,ForaNew RegionalGeography,ProgressinHumanGeography14(2),
pp.273～277.

19)Warde,A.,1989,RecipesforaPudding:A Commenton Locality,Antipode21(3),
pp.274～281.

20)Halfacree,K.H.,1993,ibid.,pp.23～37.
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2.농촌공간 인식논리의 변화에 관한 논의
…누가 지금  '도시'와 '농촌'이라는 단어의 유용성을 주장하는가? 기술

적인 용어(descriptive terms)에 대응하여 이론적(theoretical)인 것으

로서 '농촌'을 구성하는 것이 무엇인가에 관한 일반적 인식이 있는가? 또

한 누가 '도시'와 '농촌'에 대한 정의적 논쟁(definitional debates)안

에서 사회-공간 이슈(socio-spatial issues) 논의가 막다른 골목에 다다

르게 되었다고 보는가? 분명 무엇이 '농촌'을 구성하는가라는 일반적 인

식은 전반적으로 편의상의 문제(a matter convenience)이며, 이 무미건조

하고 추상적으로 정의하는 활동은 그리 유용하지 않다…21)

Newby가 지적한 바와 같이,오늘날 도시와 농촌은 이원론적 관점에서 대조
적으로 정의하기 힘들다.이러한 정의는 매우 추상적이고 편의적인 구분이기
때문에 현실적인 맥락에서 벗어난 것이다.Mormont는 농촌공간(ruralspace)
이라는 용어의 출현 자체가 농촌에 대한 새로운 인식이 시대적으로 요청되고
있음을 의미한다고 주장한다.22)
1990년대 초두에 Hoggart는 앞으로의 농촌 연구의 방향이 지금까지 행하여

왔던 분석 범주로서의 농촌 혹은 도시 대 농촌이라는 관계 설정의 상태에서
벗어나야 한다23)고 주장함으로써 농촌지리학 분야의 독립성에 관한 의구심을
표출했다.이와는 달리 Cloke을 중심으로 한 일단의 농촌 연구자들은 농촌성
에 관한 정치경제적이고 문화적인 프로세스를 더욱 심층 고찰함으로써,새로운
농촌 연구의 가능성을 탐색하자는 의견을 제시하였다.그 결과 1990년대 중반
부터 영국을 중심으로 한 농촌지리학계에서는 농촌성의 사회적 구성(social
constructionofrurality)이라는 개념에 초점을 두고 농촌 연구의 새로운 방향

21)Newby,H.,1986,localityandRurality:TheRestructuringofRuralSocialRelations,
RegionalStudies20,pp.209～215.

22)Mormont,M.,1990,WhoisRural?orHow tobeRural:towardsaSociologyofthe
Ruralin T.Marsden,P.LoweandS.Whatmoreeds.,RuralRestructuring:Global
ProcessesandtheirResponses,DavidFulton,p.31.

23)Hoggart,K.,1990,Let'sDoAwaywithRural,JournalofRuralStudies6,pp.245～257.
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들을 모색하려는 시도가 활발하게 행해졌다.그 결과 농촌은 뚜렷한 분석 범주
로서 소생하게 되었고 농촌 연구의 중요성도 다시금 일깨워지게 되었다.
여기에 지역적, 국가적 그리고 국제적 수준에서 정치경제의 역학들

(dynamics)은 각기 농촌 공간에 기대하는 역할들이 상이하게 되고 따라서 자
연적으로 또는 사회적으로 농촌 로컬리티를 재구성하게 된다.필연적으로 각
수준에서 기대되는 농촌공간의 역할들은 농촌적 전원풍경(ruralidyll)을 둘러
싼 지배 문화를 반영하면서 농촌의 사회적 재현(socialrepresentationofrural
space)과 관계를 맺는다.24)
오늘날 영국 농촌지리학에서 전개되고 있는 ‘농촌성의 사회적 구성’이라는

주제는 새로운 농촌연구로 나아가는데 하나의 이정표를 제시하고 있다.농촌
성의 사회적 구축은 일반적으로 두 가지 의미로 정리할 수 있는데,첫째 농촌
로컬리티를 포함하고 있는 거대한 사회안에서 사회경제정치의 움직임이 문자
를 통하여 농촌의(농촌스러운,농촌다운)물리적 환경을 구성하는 차원과,둘
째 농촌 로컬리티의 제 속성이 특정한 사회안에서 우세한 가치관을 반영하여
해석되는 농촌(의 표상/재현․이미지)의 창출 차원이다.Cloke과 Thrift25)에 따
르면,이러한 사고의 배경에는 최근 구미사회에서 뚜렷하게 상호관련을 맺고
있는 세 가지 요인이 있다.첫째 농촌지역이 농업의 재편성,새로운 환경정책,
중산층 계급의 유입을 통한 커뮤니티의 재편,관광정책의 부흥 등 급격한 변화
를 경험하고 있다는 것,둘째 신문이나 잡지,TV프로그램 등,농촌적인 것에
관한 사회적 사색,특히 농촌을 신성한 것으로 인식하려는 텍스트의 범람이 발
생하고 있다는 것,셋째 학술 분야에서도 농촌에 관한 관심이 성장하고 있어,
1970년대 이래 농촌 세계에 관한 시리즈 책이나 논문의 출현 빈도가 증가하고

24) 高橋 誠, 1998, 空間としての「農村」から農村空間の社會的表象-農村性の社會的構築に
關するノート(1),情報文化硏究 7,p.97.

25)Cloke,P.,1994,(En)culturing Political Economy:aLifein theDay ofa'Rural
Geographer',inP.Cloke,M.Doel,D.Mathless,M.PhillipsandN.Thrift,Writingthe
Rural:FiveCulturalGeographers,PaulChapmanPublishing,pp.149～190.
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있는 것이다.Cloke26)은 농촌연구에 있어 기존의 개념 틀로는 급격한 농촌 변
화를 이해할 수 없게 되었으며,그 까닭은 사회과학에 나타난 철학적 사고의
영향이 그 움직임을 뒷받침하고 있기 때문이라고 언급했다.다시 말해서,실증
주의적 관점이 선정한 지표에 따라 농촌성의 분포를 정량적으로 표현하던 방
법은 이제 인간주의적 관점이 강조하는 장소성이나 정치경제학의 비공간성에
그 자리를 양도하였고 최근에는 포스트모던적 또는 포스트구조주의적 사고의
영향을 받아 농촌성이 갖는 다양한 의미를 강조하고 있다.
따라서 고정된 장소(site)로서의 농촌이라는 사고방식은 사라지고 있다.대신

농촌은 이제 더욱 유동적인 용어27)가 되어가고 있다.Cloke과 Goodwin그리
고 Halfacree28)가 주장한 바를 기초로,농촌 공간에 관한 인식논리의 변화를
크게 네 단계로 나누어 고찰하였다.

1)기능적이고 기술적인 공간으로서의 농촌
농촌을 도시에 뚜렷이 대비되는 특수한 공간으로 간주하는 기능론적 관점

은 공통적으로 농촌지역을 세 가지 기준을 통해 정의하는데,첫째 낮은 인구밀
도와 조방적 토지이용,둘째 주변의 조방적 경관과 밀접한 관계를 보이는 소규
모 저차 취락,셋째 조방적 경관의 일부로서 행동적 특성에 기반한 일체적인
생활양식(환경 및 행태,행위의 질을 존중하는 핵심적 정체성으로 특징지워지
는 생활양식)이 그것이다.더불어 농촌 지역의 변화나 지역차 요인이 그 내부
에 있다고 여긴다.29)농촌성은 정량적 지표에 따라 객관적으로 확인될 수 있
26)Cloke,P.,1996,RuralLife-style:MaterialOpportunity,CulturalExperience,andHow
TheorycanUnderminePolicy,EconomyGeography72,pp.433～499.

27) Cloke,P.andThrift,N.,1994,Refiguringthe'Rural'.inP.Cloke,M.Doel,D.Mathless,
PhillipsandN.Thrift:WritingtheRural:FiveCulturalGeographers,PaulChapman
Publishing,p.1.

28) Cloke, P. and Goodwin, M., 1993a, Rural Change: Structured Coherence or
UnstructuredIncoherence?,Terra105,pp.166～174
 Halfacree,K.H.,1993,ibid.,pp.23～37.
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다는 입장에서 농촌성의 지표가 제시되었다.하지만,이는 당시를 풍미하던 사
회과학의 계량적 패러다임에 기반하여,농촌을 전체적으로 정의해 보려는 시도
로 많은 변수들을 선정하게 되었고 그로 인해 차후 결과를 미리 앞서 계산하
고 있다는 지적30)을 받았다.
한편,Halfacree는31)'농촌(therural)'의 정의에 관한 근원적인 물음이 최근

의 ‘농촌’관련 문헌에서 논의되고 있다는 사실에 주목했다.이 논의에서 두 가
지 주요 관례적 접근은 농촌을 기술적(descriptive)으로 또는 사회문화적
(socio-cultural)개념으로 정의하는 것인데,두 가지 모두 공간에 대해 부적절
한 개념화(afalseconceptualization)를 채택하게 된다는 점에서 이론적 견지에
서 비판받을 수 있다고 지적했다.
두 가지의 관례적 접근 중에서,첫 번째 기술적 관점은 ‘도시지역’‘거주지역’

‘교외지역’등의 여러 지역 유형들과 마찬가지로 ‘농촌지역’을 사회․공간적 특
성들에 따라 정의하는 방식으로 관찰가능하고 측정 가능한 속성들에 집중하게
된다.이러한 경험주의는 농촌을 실재하는 것으로 인식하고 선택한 지표에 비
추어 농촌을 정의하고 판단한다.
가장 널리 알려진 것이 Cloke(1977)의 ‘잉글랜드와 웨일즈의 농촌성 지표’인

데,이것은 영국 환경국(DOE,1971)에 의해 고안된 분류틀을 개발한 것으로
고용,인구,이주,주택상태,토지이용 그리고 원격성 등의 16개 변수들을 선정
했다.농촌성 정도는 변수들의 기본적인 구성요소 분석을 통해 점수들을 획득
했다.이 지표들은 분석을 단순화하기 위해 농촌성의 특성들을 구분한 것이었
다.

표 2-1.농촌에 대한 기술적 정의들
29)Cloke,P.andThrift,N.,1994,ibid.,pp.1～5.
30)Cloke,P.,1994,ibid.,pp.149～190.
31)Cloke,P.andGoodwin,M.,1993a,ibid.,pp.166～174.

 Halfacree,K.H.,1993,ibid.pp.23～37.
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지표 주장한 대표적 학자
통계적인

thestatistical
Cloke,1977,1978;Cloke& Edwards,1986;
Openshaw,1985
Harper,1987a;Donnelly& Harper,1987

행정적인
theadministrative

Stevens,1946
Lassey,1977
OPCSinOpenshaw,1985

건조지역
thebuilt-uparea

Cherry,1976
Denham,1984
OPCS,1986
Craig,1987

기능지역
functionalregions

Coombesetal.,1982;CURDS,1983-84;
Champion& Coombes,1984;Championetal.,1984,1987

농업적
theagricultural

Vince,1952
Robertson,1961
Wibberley,1972
Newby,1977,1978,1979,1980,1987;Newbyetal.,1978;
Newby& Buttle,1980
Friedland,1982
Gilbert,1982

인구규모/밀도
populatiom size
/density

Clout,1972
Lewis,1979
Urry,1984
Fothergilletal.,1985

표 2-1은 농촌에 대한 기술적 정의들을 목록화한 것이다.저자들마다 농촌
성의 '정수(essence)'라고 여기는 사회․공간적 환경들의 상이한 양상들에 초
점을 두고 농촌을 정의하고 있다는 사실을 확인할 수 있다.이후 기술적인
(technical)고려에도 불구하고,변화된 정의들이 계속적으로 생산되었고,동시
에 많은 비판도 제기되었다.
이 기술적 정의들은 역사적 상대주의를 포함하고 있지만,농촌을 분류하는

과정에서 변수,데이터,통계적 기법의 선택과 정의가 민감하게 이뤄지지 못했
다.또한 농촌을 정의할 때 고려되어야 할 맥락의 중요성과 정성적인 자료들의
활용이 배제되었다.
표 2-1에 나타난 정의들은 전문화된 영역과 관련하여 유용할 수는 있지만,
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농촌성의 일반적 도구는 아니다.즉 사회경제적 연구와 통계적 정의,정치 연
구와 행정적 정의,토지이용연구와 건조지역 정의,경제적 연구와 기능적 정의,
토지이용 및 사회관계연구와 농업적 정의 그리고 서비스영역연구와 인구밀도
정의와 같이 농촌에 대한 기술적인 정의들은 서로 다른 전문 분야에 활용 가
능한 상태로 설정된다.일반적으로,농촌에 대한 기술적인 정의는 모두 다양한
지역 계획과 학술적 목적을 위해 제어된다.기술적인(technical)수단들은 단지
농촌을 기술할 뿐,농촌 그 자체를 정의하지 않는다.
두 번째 사회문화적 정의는 농촌을 규정하는데 있어 거주민 스스로가 자신

이 살고 있는 환경의 유형을 변화시킨다는 가정하에 그 사람들의 사회문화적
특성에 초점을 맞춘다.
요컨대 LouisWirth(1938)가 '생활양식으로서의 도시성'에 대비되는 개념으

로서 농촌성을 제시한 것은 바로 도시와 농촌을 이분론적으로 구분하는 전통
적인 방식에 기초한 것이다.Wirth의 이분론은 20세기 초반 급격한 사회 변화
를 지도화하기 위해 도시와 비도시 사회를 구분한 여러 시도 중의 하나였다
도시-농촌에 관한 이원론의 원리는 표 2-2와 같이 정리해 볼 수 있다.도시

범주는 세속적이고 유기적인 속성을 갖고 있으며 접촉에 기초하고 도시적,산
업적이며 합리적인 이익사회로 정의된다.이에 반해 농촌에 해당하는 비도시
범주는 성스럽고 기계적이며 지위에 기반한 민속적,군사적인 공동사회로서 전
통적 속성을 중시한다.

표 2-2.몇 가지 도시/농촌 이분론적 관점들
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저자 도시 범주 비-도시 범주
Becker 세속적인 성스러운
Durkhiem 유기적 기계적
Maine 접촉 지위
Redfield 도시적 민속적
Spencer 산업적 군사적
Tönnis 이익사회 공동사회
Weber 합리적 전통적

이러한 도농 이분론적 관점은 ‘농촌’공동체에 관한 초기 연구들에 영향을
끼쳤지만,농촌의 정태성에 대한 강조는 이후 도전을 받게 되었다.농촌과 도
시 지역이라는 단순한 이분론은 없다고 깨닫게 된 연구자들은 대신 도시성과
농촌성의 다양한 수준에서 공동체의 다양성이 확인되는 것을 인지했다.이로
써 농촌-도시 연속체론이 고안되었다.취락은 원격지 농촌지역에서 점이지역
으로,다시 근대 도시로 스펙트럼을 따라 자신의 위치를 갖게 되었다.
그러나 Pahl32)은 영국 사례를 제시하면서 농촌-도시 연속체론 원리를 반박

했다.그는 이 원리가 농촌사회에서의 도시 양상을 무시했으며 농촌내의 다양
한 사회집단의 특성을 간과했다고 비판했다.
결과적으로,사회문화적 관점에서 농촌을 정의하는데 있어 농촌-도시 이원

론과 농촌-도시 연속체론은 농촌을 도시생활에서 결핍되어 보이는 안정감,조
화로운 공동체,모든 긍정적인 요소들을 보유한 것으로 묘사하고 상징화함으로
써 농촌 자체를 고립시켰다.이것은 신화였으며,결정론들은 공간과 시간을 오
해했다.33)
따라서 우리는 경험적 구조를 우선시하는 것도,공간과 사회사이의 그릇된

이분론에 의존하는 것도 아닌 농촌공간에 대한 올바른 이해를 요구하게 되었
다.34)

32)Pahl,R.E.,1966,Therural-urbancontinuum,SociologiaRuralis6,pp.299～327.
33) John Cater and Trevor Jones, 1989, Contemporary Rural Society in Social
geography-anintroductiontocontemporaryissues,EdwardArnold,p.194.
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2)정치경제학과 로컬리티 연구에서의 농촌
정치경제학적 접근은 기능적 공간으로서의 농촌을 의문시한다.이 관점은농

촌의 물리적 환경을 구성하는 측면은 물론이고 농촌 사회경제변동의 요인도
보통은 국지적 공간의 외부에 있다고 여긴다.이러한 도시-농촌 시스템은 국
가-지역-국지시스템으로 치환된다.공간적으로는,지역적 국가적 국제적인 공
간에서 전개되는 경제 역학들,구체적으로는 근대화를 통해 도시에 집적한 자
본이 최근 재편성의 과정에서 더욱 양호한 축적환경을 요구하면서 농촌의 국
지적 자원을 주목하게 되었다.도시의 축적된 자본이 농촌으로 이동하게 되는
것은 농산물,노동력,토지,환경 등의 국지적 자본들의 성격이 변화하게 되는
과정이고,정치적으로는 시장경제에 대한 국가개입의 기능으로서 농촌정책과
농촌계획들이 중앙 대 지방의 권력 시스템을 통해 농촌의 국지적 공간을 ‘통
치’하게 되는 과정인 것이다.35)
이러한 관점에서,다양하게 중첩하는 노동의 공간분업,노동력 재생산을 위

한 장소로서의 로컬리티,국지적인 사회구조에 나타난 변화 등과 같은 여러 비
판적 개념은 독특한 ‘농촌’로컬리티가 있다는 점을 문제화하여36)수면위로 떠
오르게 하였다.
다시 말해서 어떤 종류의 장소라도 광범한 재편성 과정속에서 국지적 사회

로부터 이끌어진 특이성을 갖는 것처럼 농촌공간 역시 전체로서의 ‘농촌’이라
고 하는 한 가지로 합치될 수 있는 장소성을 보이지는 않는다37)는 것이다.

34)Halfacree,K.H.,1993,ibid.,pp.23～37.  
35)Cloke,P.,1989,RuralGeographyandPoliticalEconomy,inR.PeerandN. Thrift(eds)
NewModelsinGeography:thePolitical-economyPerspective,UnwinHyman,pp.164～
197.

36)Urry,J.,1984,CapitalistResturucturing,RecompositionandtheRegion,inT.Bradley
andP.Loweeds.,LocalityandRurality:EconomyandSocietyinRuralRegions,Geo
Books,p.59.
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결국 이러한 정치경제학적 관점은 농촌공간을 폐쇄되어 있는 독립적 개체로
간주하던 기존의 연구와 달리,농촌공간을 끊임없는 사회적 관계를 통해 역동
적으로 변화하는 사회집단들로 구성된,매우 유동적인 존재로 인식했다는 점에
서 오늘날 시사하는 바가 크다고 할 수 있다.
한편 Halfacree는 최근 국지성(locality)이라는 뚜렷한 형태에 따라 농촌을

정의하고 농촌 공간을 문제 지향적으로 접근하려는 경향이 증가하고 있다고
주장한다.38)

3)사회적으로 구성되는 공간으로서의 농촌
Mormont39)는 공간과 사회와의 관계가 이제 농촌공간과 도시공간,읍과 시

골,국지적 커뮤니티와 외부 세계와의 구분을 함축하는 전통적 패러다임에 따
라 구명될 수 없다고 서술하고,오늘날 전원 지역과 관련한 사회-공간 관계를
다음 5가지 측면에서 지적하고 있다.첫째,사람․재화․메시지의 기동성 증대
로,국지적 커뮤니티는 사회 전반에서 독자의 조직원리를 가지고 있지 않다.
둘째,제 활동의 탈국지화 결과로 이제 경제적 의미에서 동질 지역은 정의될
수 없다.셋째,관광산업,자연공원 개발 등 전원 지역을 새롭게 전문적으로 이
용하는 분야는 제 관계의 특수한 네트워크를 창출하고,전원 지역의 다양한 주
체도 국지적 공간에만 머물지 않는다.넷째,농촌지역 연구에 있어 고려해야
할 인구에는 일시적으로 거주하는 주민은 물론 외부에서 농촌 지역에 영향을
주는 또다른 주체도 포함하지 않을 수 없다.다섯째,농촌공간이라는 단어는
전원 지역이 도시 이용자를 대상으로 갖게되는 제 기능을 언급할 때 사용되지
만,농촌 지역의 실제 행위와는 무관하게 추상적이고 독립적으로 존재하기도
한다.40)

37)Newby,H.,1986,ibid.,pp.209～215.
38)Halfacree,K.H.,1993,ibid.,pp.23～37.
39) Mormont,M.,1990,ibid.,pp.30～31.
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이제 농촌공간은 단일 공간으로 존재하지 않는다.농촌공간은 하나의 지리적
영역에 있어 자신의 독자 논리와 조직원리 그리고 여러 주체의 네트워크를 가
진 다양한 사회적 공간이 중첩되어 있다.매우 다양한 모습의 이질적인 농촌공
간이 출현하고 있다.따라서 무엇이 농촌적인 것일까?라고 하는 의문은 오히
려 농촌공간을 점유하고 있는 사람들이 어떻게 농촌을 느끼고 있는가 혹은 어
떤 식으로 농촌적으로 만들어 지고 있는가 하는 새로운 관점으로 변화하고 있
다.41)
한편 정책적 측면에서는 농림업의 전반적 위기가 언급되는 가운데 농촌공간

은 농림업생산 차원에서 자연과 환경 소비가 지닌 의미로 그 강조점이 변화하
고 있다.이로써 발생하는 환경의 정치화 혹은 정치의 공간화 문제가 새로운
농촌 연구에서 중요한 주제로 부각되고 있다.42)

4)사회적 재현으로서의 농촌
Halfacree가 농촌공간에 대한 관례적 접근의 대안으로 제시한 것이 지금껏

간과되었던 사회적 재현 이론(theoryofsocialrepresentation)의 이해와 함께
학술적인 것과 비학술적인 것 사이의 대조적 담론들을 연결하여 이해하는 것
이다.43)
농촌공간에 대한 사회적 재현 이론에서 기호(농촌성)와 의미(농촌성의 의미

내용)는 주요 개념이다.개인적 차원에서 농촌에 관한 사회적 표상과 해석의
레파토리는 점차 단절되고 있다.게다가 기호와 의미 또한 지시 대상(농촌 로

40)Mormont,M.,1990,ibid.,pp.21～44.
41)Mormont,M.,1990,ibid.,pp.1～44.
42)Marsden,T.,1994,Opening the Boundaries ofthe RuralExperience:progressing
CriticalTensions,ProgressinHumanGeography18,pp.523～531.
----------,1996,RuralGeography Trend Report:TheSocialand PoliticalBases
ofRuralRetructuring,ProgressinHumanGeography20,pp.246～258.

43) Halfacree,K.H.,1993,ibid.,pp.23～37.
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컬리티)에서 분리되고,농촌성에 대한 언설을 횡단하고 있다.이것은 사회적
표상으로서 농촌의 일상적 의미가 로컬리티로서의 농촌과 연결될 수 있도록
촉진한다.
다시 말해서 Hoggart는 자신이 말하는 언설 대상이 로컬리티로서의 농촌인

것에 반해,보통사람들의 언설에 나타난 대상은 농촌성의 사회적 표상이라고
주장한다.이것은 농촌공간에 대한 보통사람들의 언설이 신화에 근거하지 않
고 구체성에서 나온 것인데도,농촌의 사회적 표상으로부터 추상적으로 이끌어
져 나온 해석의 수준에 머물고 있다고 폄하된 것 뿐이라는 것이다.
따라서 농촌공간에 대한 사회적 재현 이론의 관점을 통해 사회적 표상으로

서의 농촌과 구체성을 지닌 로컬리티로서의 농촌을 연결하여 이해하려는
접근 방식이 요청된다고 할 수 있다.

3.자연과 농촌성의 사회적 구성 -사회적 자연

전통적으로 자연은 지리학에서 주요 연구대상이었다. 지표를 환경
(environment),지역(region),기하학적 공간(eucliedeanspace)그리고 사회공
간(socialspace)및 장소(place)로 해석하면서,자연은 지리학의 발달과정에서
항상 중심에 있었다.
Massey44)도 ‘인문지리학’이 전통적으로 관심을 가지는 세 가지 관련성 중

44)손명철 편역,1994,지역지리와 현대사회이론,명보문화사,pp.79～96.
Massey,D.,1984,Introduction:Geographymatter,inDoreenMasseyandJohnAllen,
eds.,Geographymatter!Areader,CambridgeUniversityPress,pp.1～10.
Massey는 인문지리학이 전통적으로 세 가지 관련성,즉 첫째 사회적인 것과 공간적인
것 사이의 관련성에 대한 관심,둘째 사회적인 것과 자연적인 것 사이의 관련성,셋째 경제
사회구조 정치 등 상이한 요소들 사이의 관련성에 대한 관심을 가지는 분야로 인식되어 왔
다고 언급했다.
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하나가 사회적인 것과 자연적인 것,다시 말해 사회와 ‘환경’사이의 관련성에
대한 관심이라고 언급했다.그가 주장한 사회적인 것과 자연적인 것 사이의 관
련성에 대한 논리는 사회적인 것과 공간적인 것 사이의 관련성에 관한 논리와
유사하다.실제로 이들 두 가지 관련성은 서로 밀접하게 연관되어 있다.장소
가 가지는 상징은 종종 자연적 특색과 직접 연결되기도 하며,공간에 대한 질
문은 곧 영역과 토지라는 개념속에 한정되기도 하고,어떤 장소가 지니는 고유
성의 일부는 물리적 특성들,즉 지형이나 기후의 산물이기도 하다.
물론 현대 지리학에 와서 인간과 사회를 자연보다 우위에 두게 됨으로써 인

문지리학과 자연지리학의 이원성이 표출되는 경험도 하였다.하지만 최근 새
로운 지역지리학에서는 인간과 자연 사이의 관계에 내재한 문제들에 관심을
고양시키고 있다.
다시 말해서 인간과 환경 사이의 관계 규명은 (지역)지리학의 전통에서 오

랜 과제였지만,공간 과학적 지리학의 등장으로 인해 그 의미를 점차 상실했었
다.그러나 오늘날 환경문제의 심화와 세계적 확산으로 인해,이 과제는 새로
운 이슈로 부각되고 있다.예를 들어,한편으로는 상품화 과정에 의해 야기된
자연에 대한 파괴 위협이 문제시되고 있으며,다른 한편으로는 지역지리학에서
장소 특정적인(국지적)자연환경을 회복하려는 열망이 높아지고 있다.45)
이 때 자연환경은 종래의 자연 지리적 환경을 의미하는 것이 아니라 사회적

인식에 따라 그 의미가 만들어지는 ‘사회적 자연’을 가리킨다.
Fitzsimmons이 고안한 개념인 ‘사회적 자연(socialnature)’46)은 추상적 공간

으로 간주되어 온 자연을 구체성을 띤 사회적 구축물로 논의하도록 이끌었다.
그는 물리적,실제적,개념적 재구성물인 역사,지리,공간처럼 사회적 관계성

45)최병두,2002,전게서,p.151.
Mctaggart,W.D.,1993,Bioregionalism andRegionalGeography:Place,People,and
Networks.CanadianGeographer37(4),pp.307～319.

46)SarahWhatmoreandSusanBoucher,1993,Bargainingwithnature:thediscourseand
practiceof'environmentalplanninggain',TransIns.BrGeogrN.S.18,pp.166～178.
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을 통해 구체성을 갖게 되는 자연을 보려고 노력할 것을 강조하였다.
최근 지리학을 비롯한 사회과학연구의 성과에 힘입어 자연과 지역 및 공간

등 지금까지 인간 인식의 외부에 실재하는 것으로 여겨왔던 실체들이 사회적
으로 구성된다는 사회구성주의(socialconstructionism)가 더욱 설득력을 얻어
가고 있다.여기에는 자연이 인간사회 외부에 따로 떨어져서 실재하는 것이 아
니라,사회와 자연이 다양한 층위에서 상호작용을 일으키면서 자연이 사회적으
로 구성된다는 ‘자연의 사회적 구성론’이 최근의 환경문제의 사례 분석을 통해
설득력을 더해가고 있다.47)
생태계와 사회의 상호작용,즉 사회에 의한 자연의 전유(appropriation)는 경

제적 차원에서만 일어나는 것이 아니라 비물질적 차원(상징적 차원이나 상상
적 차원)에서도 일어난다는 것이다.48)
자연과 사회는 분리된 채로 작동하는 것이 아니라 시간의 흐름에 따라 그리

고 공간의 차이에 따라 변증법적으로 관련을 맺으며 통합적으로 변화해 가는
것이다.자연은 사회에 의해서 역사적이고 지리적인 상이한 방식으로 통합되
며 이 과정은 모순과 갈등으로 가득차 있다.자연과 사회의 이러한 시공간적
변증법적 통합을 ‘자연의 사회적 구성’이라고 말하게 된다.49)
한편 지리학에서는 공간이나 지역도 사회적으로 구성된다는 논리가 최근 활

발하게 논의되고 있다.자연과 마찬가지로 공간과 장소도 이미 주어진 것으로
서 인간 사회와는 떨어져 물질적으로 존재하고 있는 독립적인 실체가 아니라,
인간 또는 사회에 의해 구성된 산물로 보는 것이다.여기에는 공간과 사회의

47)이상헌,2000,자연의 합리적 재마법화를 위하여,공간과 사회 14,pp.185～212.
Hannigan,J.,1995,EnvironmentalSociology:Asocialconstructionistperpective,London
andNY,Routledge.

48)이진아,2000,팔당상수원 수질보전 문제를 둘러싼 갈등과정 분석,서울대학교 인류학과
석사학위논문,p.14.

49)이영민․허남혁,2001,농촌지역 환경갈등과 농촌주민 환경운동의 역할과 의미:양평군
팔당지역 유기농업운동을 사례로,p.20.
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구성을 개인의 심리학적 경험과 주관성에 토대한 것으로 보는 행태주의적 접
근법,해석학적 상호주관성을 강조하는 인간주의적 접근,그리고 사회적 권력
관계에 의해 공간과 지역이 형성되는 과정을 주목하는 구조주의적 방법을 들
수 있지만,공통적인 점은 동일한 물적 토대위에서 살아가는 인간들은 유사한
경험을 공유하게 되며,이를 바탕으로 이른바 지역정체성을 갖추게 된다는 것
이다.50)즉 정체성의 정치(politicsofidentity)에 장소와 지역이 영향을 미치게
되며(Keith& Pile,1993),사회적으로 생산되고 구성된 공간성(spatiality)이 인
간생활에 중요한 일부분을 차지하고 있다는 것이다.51)
이와 같이 자연과 지역의 사회적 구성주의를 채택하게 되면 그러한 장은 서

로 상이한 권력관계에 의한 담론들의 투쟁의 장이 된다.그러한 경쟁적인 담론
들이 경합되고 갈등을 벌이면서 자연과 지역이 사회적으로 구성되는 것이다.
따라서 사회적 구성주의의 입장에서 환경정치를 담론정치로 파악하고 지배담
론과 저항담론의 투쟁을 통해 자연이 구성되는 것을 환경갈등으로 간주한다.
그런데 이와 같은 환경 정치의 장이 대개는 환경문제의 특성상 특정 지역을
배경으로 하고 있으며 특정 지역의 권력관계와 지역이미지에 따른 지역정체성
의 구성과 갈등이 여기에 다시 개입하게 됨으로써 환경담론과 지역담론은 서
로 얽혀드는 가운데 담론정치는 더욱 복잡하게 구성된다.
농촌공간은 자연과 가장 밀접한 관계를 갖고 있는 삶의 공간이다.전통적으

로 공공재적 성격으로 인식되어 온 농촌공간에서의 환경,즉 쾌적성 요소
(amenities)에 대한 사회적 인식은 경제성장과 여가시간의 증대라는 사회변화
에 따라 시장에서의 가치평가가 이루어질 수 있는 획기적 전기를 맞이하고 있
다.녹색 공간,맑은 공기,깨끗한 물,수려한 경관,전통문화 등과 같이,기존
의 시장체제하에서 무임승차가 가능한 재화라는 인식에서 벗어나 개별 소비자
들의 지불의사가 현실화될 때만 이러한 재화의 소비가 가능한 시대가 도래할

50)정근식,1996,지역정체성과 상징정치,경제와 사회 30,pp.140～166.
51)박영민,1995,자치시대 지역운동과 장소의 정치,공간과 사회 5(2),pp.185～212.
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것이다.52)

1)근대적 공간의 한계
전통적으로 농촌을 도시의 상대적 개념으로 규정하는 주장들의 공통점은 농

촌과 도시의 대립 구도 속에서 도시를 근대적인 공간으로,근대화와 도시화를
동일한 것으로 인식하고,농촌은 그 반대로 전근대적인 공간으로 인식해 왔다.
우리나라의 경우,1960년대 이래 압축적인 공업화와 도시화를 경험해 오면서
오늘날 그에 수반한 도시 과잉화라는 근대적 공간의 한계가 출현함에 동시에
농촌공동화로 대표될 수 있는 사회적 비용이 발생하고 있다.
표 2-3에서 살펴볼 수 있듯이,도시화 과정의 전환에 따른 사회적 관계와

공간 그리고 환경 문제에 대한 재검토가 논의되고 있다.산업사회,후기 산업
사회 그리고 탈 산업사회로 전환하는 과정에서 작용한 사회구성기본원리가 발
전주의에서 지속가능한 발전으로 물질적 필요의 충족에서 물질적 및 생태적
평등과 환경 정의를 지향하는 것으로 변화하고 있음을 확인할 수 있다.
이렇듯 도시화 과정이 전환하면서 궁극적으로 강지속가능한 발전을 지향할

때,농촌공간이 갖는 생태와 환경의 가치를 재음미하고 도시와의 공생 방향을
모색해야 시대적 필요성이 요구된다고 할 수 있다.

표 2-3.도시화 과정의 전환에 따른 사회․도시․환경의 특성 변화

52)임형백․이성우,2004,농촌사회의 환경과 기능,서울대학교출판부,p.ⅵ.
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구분 근대적 도시화 후기-근대적 도시화 탈-근대적 도시화

사회
구성
기본
원리

특성 산업사회 후기(late)산업사회 탈(post)산업사회

기본
지침 발전주의 약(弱)지속가능한 발전 강(强)지속가능한 발전

기본
관심

물질적 필요(need)의
충족

물질적 욕구(want)와
생태적 필요의 충족

물질적 및 생태적
평등과 환경정의

사회

경제 포드주의 경제 포스트포드주의(Ⅰ:
경제중심적 위기 극복)

포스트포드주의(Ⅱ :
생태중심적 위기 극복)

정치․정
책

케인즈적 산업복지
국가와 정책

시장의존적 신자유주의
국가와 정책

네트워크의존 협치
(거버넌스)국가와 정책

사회문화 소품종 대량소비와
물질적 문화

소비 품목의 확대와
상징적 문화

소비절제(사용가치중심)와
생태적 문화

도시

특성 산업중심 도시 서비스중심 도시 생태중심 도시

도시공간 광역도시화 세계(첨단기술)도시화 네트워크 도시화
(도시 분산화)

도시내부 도시 재개발 도시 재활성화 도시(생태적)복원

환경

특성 자연파괴와
환경오염의 심화

자연환경 파괴 중단 및
가시적 환경오염 완화

파괴․오염된 자연
환경 복원

환경정책
정책부재 또는
명목적 정책

(자연보호 운동 등)

사후적 통제와규제정책
(환경오염 규제,

환경기초시설 확충 등)

사전적 관리와 복원
정책(수요관리정책 및
생태적 복원 사업 등)

환경운동 주민환경운동
(보상중심)

시민환경운동(자연파괴
및 환경오염 반대중심)

생태환경운동
(생태환경 복원 중심)

주)최병두․홍인옥․강현수․안영진,2004,지속가능한 발전과 새로운 도시화 -개념적
고찰,대한지리학회지 39(1),p.71에서 인용함.

한편,후기 산업사회로의 이행 과정에서 이전의 단계와는 상이한 가치의 지
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향점 변화도 표 2-4와 같이 정리해 볼 수 있다.

표 2-4.후기 산업사회로의 과정에서 지향하는 가치의 변화

근대화 모델 → 산업화 단계 탈근대화 모델 → 후기 산업사회

농촌농촌농촌농촌 도시 농촌농촌농촌농촌 도시

낙후낙후낙후낙후

빈곤빈곤빈곤빈곤

촌촌촌촌, , , , 시골시골시골시골

촌스러움촌스러움촌스러움촌스러움

미신미신미신미신

비합리성비합리성비합리성비합리성

무지무지무지무지

→

→

→

→

→

→

→

발전

부유함

도회지

세련됨

과학

합리성

문명

자연자연자연자연

마음마음마음마음, , , , 정신정신정신정신

고향고향고향고향

소박함소박함소박함소박함((((인간적인간적인간적인간적))))

성스러움성스러움성스러움성스러움

공동체 공동체 공동체 공동체 정신정신정신정신

정통성정통성정통성정통성, , , , 고유성고유성고유성고유성

←

←

←

←

←

←

←

문화

물질

도시, 낯선 곳

닳아빠짐(비인간적)

세속적

개인주의, 자본주의

변질된 것

전통전통전통전통

한국적인 한국적인 한국적인 한국적인 것것것것

→

→

현대

서양적인 것

전통전통전통전통

한국적인 한국적인 한국적인 한국적인 것것것것

←

←

현대

서양적인 것

동질화 동질화 동질화 동질화 운동운동운동운동 문화적 문화적 문화적 문화적 차이의 차이의 차이의 차이의 재발견재발견재발견재발견, , , , 지방성의 지방성의 지방성의 지방성의 강조강조강조강조

주)문옥표,1991,후기 산업사회에서의 농촌의 위상,농촌사회 창간호,p.242
내용을 인용하면서,일본적인 것을 한국적인 것으로 대체함.

농촌이 갖고 있는 자연,마음,정신,고향,인간적이고 소박함,성스러움,공
동체 정신,정통성과 고유성,전통 등과 같은 지향점은 산업화 이전으로의 단
순한 회귀가 아닌 문화적 차이의 재발견을 통해 지방성,다른 의미로 지역의
로컬리티를 중요한 가치로 인식하고 강조하고 있는 것이다.
더욱이 Cloke은 농촌연구에 있어 철학적 지향이 강조되면서 사회와 공간,

자연과 문화라고 하는 관점에서 농촌연구를 접근하려는 움직임이 비약적으로
증대하고 있다고 주장한다.다시 말해 농촌성의 사회적 구축은 일반적으로 첫
째,농촌 로컬리티를 포함하는 거대한 사회공간에서 사회경제정치의 움직임이
농촌의 농촌다운 물리적 환경을 형성하는 차원과 둘째,농촌 로컬리티의 제 속
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성이 농촌공간을 둘러싼 다양한 사람들에 의해 해석되고,여러 형태로 농촌의
표상과 이미지가 만들어지는 차원과의 상호작용에서 이해되어진다.53)

2)지역발전의 지속가능성과 농촌공간의 어메니티
1990년대에 접어들면서 지속가능성(sustainablility)은 지역발전의 토대로 인

식된다.국가 또는 지자체의 공익과 정당성 담론이 지속가능한 발전 담론과 결
합되면서 지역 환경을 보전하는 것이 바로 자산이 된다는 점을 인식하기 시작
한 것이다.이를 통해 자연은 환경이 된다.자연 자원을 잘 보전함으로써 이를
관광자원으로도 활용한다는 논리는 최근 전 세계적으로도 급부상하고 있는 생
태관광(econotourism)을 등장하게 하였다.‘녹색 황금’을 보전하고 또 선별적으
로 개발함으로써 자국의 경제적 이익을 꾀하고 있어이것을 ‘녹색발전주의
(greendevelopment)’로 부르기도 한다.54)
어메니티(amenity)는 후기산업사회의 전원지향의 인구이동,대도시권 구조

변화에 깔려있는 핵심적 동인 중의 하나로 평가되고 있으며,또 어메니티를 활
용한 지역경제 활성화 전략은 가장 유력한 지역활성화 수단으로 각광받고 있
다.어메니티 개념은 주로 도시의 주거환경에 적용되어 온 개념이다.농촌의
어메니티도 이것과 완전히 다를 수는 없지만,장소적 특수성이 고려되어 그 내
용이나 강조점이 다소 다를 수 있다.최근에 들어 지역개발,계획분야에서 농
촌 어메니티를 강조하는 배경에는 농촌 어메니티를 주거만족도 차원을 넘어서
지역개발수단 혹은 경제적 가치를 지니는 상품으로 평가하는 까닭이 담겨져
있다.55)

53) Cloke,P.,1997,Country Backwater to VirtualVillage? RuralStudies and 'the
CulturalTurn', Journal of Rural Studies 13, pp.367～375. 

54)이영민․허남혁,2001,전게논문,p.22.
55)조영국․박창석․전영옥,2002,농촌 어메니티 인식의 구조와 의미,한국경제지리학회지
5(2),pp.158～160.
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3)도시와 농촌공간의 공생 모색:이분론과 연속체론을 넘어 공생론으로
…'농촌'은 없다. '농촌 경제'도 없다. 단지 우리의 분석적 구별, 우리

의 수사적인 고안(rhetorical device)만이 있다. 불행하게도 우리는 자

신이 만든 용어의 이중성(terminological duplicity)에 희생자가 되는 

경향이 있다. 우리는 전체 경제와 사회에서 발생하는 일들이 촌락 부문

에 어떻게 영향을 끼치는가 하는 의미를 도외시하는 경향이 있다. 우리

는 촌락 부문을 비촌락 부문이 항구성을 갖는 사이에 개발될 수 있는 분

리된 실체로 생각하는 경향이 있다. 우리의 사고는 우리 자신의 어휘에 

올가미 씌워진다56)…

농촌과 도시의 본질에 관한 논의는 크게 이분법적 접근(dichotomy
approach), 연속체론적 접근(countinum approach) 그리고 공생적 접근
(symbioticapproach)의 세 가지 유형으로 나누어 볼 수 있다.57)
이분법적 접근(농촌-도시 이분설)은 지역사회를 농촌과 도시라는 두 종류

또는 자기 완결적 유형으로 나누고 각각의 본질을 고찰하려는 접근이다.이는
농촌과 도시를 폐쇄되어 별개의 생활양식을 갖고 있는 독자적인 사회체계로
규정한다.농촌과 도시의 이해를 쉽게 하기 위해 대표적인 특징을 상호 비교하
여 차별성을 부각시키는 것이다.따라서 농촌-도시 이분설은 농촌과 도시의
각 특징을 추상적으로 고찰하는데 유효성을 지니는 이론으로,Sorokin과
Zimmerman이 대표적인 학자군이다.그러나 현재의 농촌은 도시적 요소와 농
촌적 요소를 정도의 차이는 있지만 함께 지니고 있기 때문에 현실 분석에서
반드시 유효하다고 볼 수는 없다.이미 우리나라도 농촌과 도시의 이분법적 구
분은 점차 타당성을 잃어가고 있다.오히려 도시와 확연히 구분되는,그러면서
도 동질적인 농촌의 유지가 과연 가능한가 하는 의문이 제기되고 있다.
연속체론적 접근(농촌-도시 연속설)은 농촌-도시 이분설의 이분법적 구분의

단점을 보완한 것이다.즉 농촌과 도시를 양분하지 않고,농촌적 요소와 도시

56)COPP,J.H.,1972,ibid.,pp.515～533.
57)홍동식,1988,농촌사회학의 이해,법문사,p.17.
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적 요소의 정도 차이로 둘을 인식한다.농촌적인 특성이 강한 극(極)으로부터
도시적 특성이 강한 극에 이르는 연속체적 척도를 설정한다.즉 연속체론적 접
근은 공간적․지리적 여건이 농촌․도시간에 사회․문화적인 상대적 차이를
가져온다고 본다 따라서 어떤 지역사회는 농촌성(rurality)과 도시성(urbanity)
을 양극으로 하는 선의 한 부분에 위치하며,정도의 차이는 존재하지만 두 가
지 요소를 모두 가지고 있는 것으로 인식된다.농촌-도시 연속설은 도시화 이
론과 밀접하게 연결되어 있으며,농촌이 도시의 영향을 크게 받고 있기 때문에
농촌의 변동을 해석하는데 일정한 유효성을 지니는 이론으로 Redfield가 대표
적인 학자라 할 수 있다.그러나 현상적인 파악을 넘어설 수 없기 때문에 농촌
의 변동을 가져오는 변인을 고려한 동태적 분석에는 한계가 있다.또한 농촌-
도시 척도의 이론적 타당성의 결여가 지적되어 오기도 했다.
농촌사회학에서는 오랫동안 농촌-도시 연속체설에 집착하여 왔지만 Pahl이

‘농촌’과 ‘도시’라는 개념이 설명 변수도 아니고 사회학적 범주도 아니라고 주
장하면서 혼란에 빠졌다.특히 Pahl은 유럽과 미국의 지역사회 연구에서 공동
사회와 이익사회로 설명할 수 없는 많은 예를 제시하였다.58)그의 이러한 주
장은 농촌연구에서 Tönnis,Galpin,Sorokin과 Zimmerman으로부터 이어져 온
전통적인 개념 구도를 파괴했다.뒤이은 일련의 비판 이후 농촌-도시 연속설
은 쇠퇴하였지만,농촌사회학에서는 아직 이론적 공백을 완전히 채우지 못하고
있는 실정이다.
공생적 접근(농촌-도시 공생설)은 농촌과 도시의 상호의존적이며 유기적 인

관계를 강조한다.생물학의 공생 개념을 차용하여 사회적 공생으로 사용한다.
인간 사회의 기본적인 성격을 공생관계에 입각하여 지역적으로 뿌리를 내리고
상호의존적으로 구성된 인구라고 본다.이는 농촌과 도시의 상대적 차이는 인
정하되,역동적인 상호관계로 맺어 있는 더욱 큰 지역사회 또는 국가의 구성부
분이라는 점을 강조한다.Sanders는 농촌과 도시를 상대적 개념으로 인식한다.

58)Pahl,R.E.,1966,ibid.,pp.299～327.
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즉 농촌은 도시의 속성을 전제로 하는 개념이라는 것이다.이 때문에 많은 사
회학자들은 농촌과 도시의 차이를 하나의 개념적 틀 속에서 고찰하면서,단지
특정 사회와 시대적 배경을 바탕으로 하여 학자에 따라 달리 규정되어 왔다는
것이다.나아가 Sanders는 농촌에 대한 연구는 도시의 농촌에 대한 영향을 고
려하지 않고서는 이루어질 수 없다고 주장한다.동시에 농촌의 도시에 대한 영
향도 고려한다.현대에 이르러 과잉도시화와 농촌의 공동화로 인한 사회적 비
용이 증가하고,농촌과 도시의 문제를 어느 일방의 시각만 가지고는 충분히 고
찰할 수 없다는 점을 고려할 때,농촌-도시 공생설은 주목할 만한 가치가 있
으나,아직 이론적으로 미흡한 부분이 많은 상태이다.59)
결과적으로 산업화 이전에는 농촌과 도시의 구분이 상대적으로 명확하였다.

농촌은 농업을 통하여 유지되며 농산물을 공급하는 지역이었고,도시는 이를
소비하는 농업 이외의 산업에 종사하는 지역이었다.농업이란 산업을 통하여
존속하는 농촌이라는 공간과 농업 이외의 산업을 통하여 존속하는 도시란 공
간의 구별이 쉬웠다.그러나 산업화 이후 농촌과 도시의 구분은 더욱 어렵게
되었다.특히 우리나라와 같은 급격한 공업화 과정속에서 도시화를 통한 근대
화를 겪은 나라에서는 더욱 여렵다.급격하게 도시화가 이루어지고 도시가 팽
창하면서 농촌은 도시에 흡수되거나 도시화 과정 중에 있다.이 경우 농촌은
농촌과 도시의 성격이 공존하게 된다.농촌이라도 전적으로 농업에만 의지하
여 유지되는 경우는 드물며,농촌의 특성도 많이 희석되었다.이러한 경향은
도시에 가까운 농촌일수록 강하다.
광범위한 도시화의 과정 속에서 농촌사회 가운데는 지속적으로 인구감소를

겪어 사회유지가 위협받는 곳이 있는가 하면,도시주변의 농촌들처럼 도시화의
압력을 받아 농촌으로서의 성격을 잃어버린 곳도 나타났다.산업사회에서 도
시화는 농촌변화를 가져오는 핵심요인이며,도시화는 인구유출,인구유입,그리

59)왕인근,1983,현대 농촌사회학,법문사,pp.105～109.
임형백․이성우,2004,전게서,pp.8～11.
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고 인구환류의 세 가지 인구이동 형태로 표출된다.인구이동에 참여하는 집단
의 경우,연령,직업,생활방식 나아가 가치관이 서로 다르기 때문에 이들의 유
입이나 유출에 따라 농촌의 성격도 달라진다.
우리나라의 경우 도시에서 농촌으로 유입되는 인구들은 주로 2․3차 산업에

종사하며 상대적으로 젊고 부유한 집단이다.이들은 비록 농촌에 거주하더라
도 농업에 종사하지 않는 경우가 많다.전원주택 거주자와 같은 경우에도 농촌
에 거주하지만 직업,생활방식,가치관 등은 도시적이며 농촌보다는 도시와 관
련이 깊다.환류인구의 경우,이들은 은퇴 후 노년을 보내기 위하여 농촌으로
유입한 사람들이다.이들 역시 농업에 종사하는 경우는 적으며,농업에 종사한
다 하여도 취미 혹은 소일거리 정도의 수준이지 생계를 위한 직업으로서의 의
미는 드물다.이들은 농촌에 거주하지만 농촌주민들과는 다른 생활양식과 가
치관을 가지며,농촌보다 도시와 더 빈번하게 교류하는 행동양식을 가지며 농
촌의 성격을 변화시키는데 일조하기도 한다
과거 도시의 상대적 개념으로 농촌을 규정하던 주장들은 공통적으로 농촌과

도시의 대립구도를 설정하고 도시를 근대적인 공간으로,근대화와 도시화를 동
일한 것으로 인식하고,농촌은 그 반대로 전근대적 공간으로 인식하는 한계를
가지고 있었다.
그러나 사회가 급속히 변화하고 특히 농업의 환경이 변화하는 상황에서 보

편타당한 농촌 개념의 정의보다는,그 지역에 적합한 농촌의 개념을 재규정하
고 이를 통하여 어떠한 형태의 농촌을 유지하여 나갈 것인가를 결정하는 것이
더욱 중요하다.경우에 따라서 농촌을 전통적인 관념대로 정의하고 동질적이
고 전형적인 농촌의 모습을 유지하게 할 필요도 있을 것이고,때로는 전형적인
농촌에 도시적 요소를 혼합한 새로운 형태의 농촌을 규정짓고 농촌의 안락함
과 도시의 편안함이 공존하는 농촌의 모습을 유지할 필요도 있을 것이다.중요
한 것은 농촌이 도시와는 구별되는 공간이면서도 시대의 변화에 따라서 끊임
없이 변화하여야 한다는 것이다.이를 통하여 농촌과 도시가 공존하고 과잉도
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시화와 농촌공동화로 인한 사회적 비용의 발생을 최소화시킬 수 있는 농촌의
건설이 바람직하다.즉 농촌을 더 이상 지리적이고 고정적으로 개념 규정하기
보다는,끊임없이 각각의 지역과 상황에 적합하게 농촌을 정의하고 이를 달성
하려는 노력이 더욱 중요하다고 하겠다.60)

Ⅲ.친환경농업공간의 전개과정과 녹색소비공간으로의 확장

1.농업과 농촌공간의 변화 국면
60)임형백․이성우,2004,전게서,pp.11～22.



- 37 -

20세기 들어 선진시장경제체제에서 농촌은 두 가지 큰 사회변화를 겪었다.
전(前)산업사회에서 산업사회로의 변화와 산업사회에서 탈산업사회로의 변화
가 바로 그것이다.전산업사회에서 산업사회로의 변화의 핵심은 1차 산업 중
심에서 2․3차 산업중심으로 산업구조가 탈바꿈한 데 있다.이 과정에서 농촌
에서는 대규모 인구유출이 이루어졌고,또 동전의 양면과 같이 도시화가 급격
하게 진행되었다.특히 대도시(권)의 발달이 두드러졌다.
산업화 초기에는 남아도는 과잉인구 문제를 해소할 수 있고,비로소 농업의

근대화를 기대할 수 있다는 점에서 농촌인구의 유출을 반드시 나쁘다고 보지
않았다.오히려 산업화에 따른 자연스러운 현상으로 간주되었다.산업화 과정
에서 나타났던 농촌의 낙후 역시 상대적으로 낮은 농업소득의 탓이고,낮은 농
업소득은 전근대적 농업구조 때문이라고 진단되었다.그러나 선진국의 경험을
통해 볼 때,산업화가 상당히 진전된 이후에도 농업문제는 좀처럼 해소되지 않
았고 오히려 점점 더 심화되었다.
따라서 선진국에서는 오래전부터 이러한 농업문제를 해결하기 위해 기계화,

과학적 영농기법의 도입,농장의 규모 확대 등 생산성을 더욱 향상시키기 위한
노력들을 행해왔다.즉,농업생산성을 향상시켜 농업도 다른 산업에 못지않은
소득과 경쟁력을 확보하도록 하는 것이 농업문제를 해결하는 첩경이라고 본
것이다.이처럼 생산성의 향상을 통해 농업문제를 해결하려는 방식을 ‘농업확
장주의(agricultural expansionism)’ 또는 ‘농업에 있어서 생산주의
(productivism)’라 한다.그러나 이러한 노력에도 불구하고 농산물의 만성적 과
잉공급과 이에 따른 농산물 가격의 하락 현상은 계속되었다.이는 농촌인구 감
소와 도시화 현상을 더욱 가속화하는 요인이 되었다.
이와 같이 광범위한 도시화가 진행되는 동안,농촌가운데는 지속적으로 인구

감소를 겪어 사회유지가 위협받는 곳이 있는가 하면,도시 주변의 농촌들처럼
도시화 압력을 받아 농촌으로서의 성격을 상실한 곳도 나타났다.즉 도시화 영
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향으로 농촌 분화가 본격적으로 이루어진 것이다.
Lewis와 Maund61)는 도시화를 농촌변화의 핵심적 요인으로 보고 모든 농촌

이 인구유출(depopulation), 인구유입(population) 그리고 인구환류
(repopulation)의 단계를 차례로 경험한다고 주장한다.하지만 경험의 시기는
그 사회의 도시화 정도와 개별 농촌의 인접한 도시의 규모와 그 도시로부터의
거리라고 하는 입지 특성에 관련한다고 보았다.

그림 3-1.도시화와 농촌 공간의 변화
출처:박영한․조영국,2002;LewisandMaund,1976.

그림 3-1은 이 가설을 바탕으로 도시화 진행에 따른 농촌 공간의 시공간적
변동 과정을 나타낸 것이다.도시화 또는 산업화가 시작되기 전의 A단계는 도
시(검은 부분)를 제외한 나머지 공간 전체가 전통적 농촌 모습을 가진다.그리
고 도시화․산업화의 초기 B단계에 오면 도시와 가까운 농촌에서 인구유출이,
도시에 바로 인접한 농촌 일부에서 인구환류가 발생하면서 이들은 전통적 농
촌으로서의 성격이 약화된다.그러나 원격지 농촌에서는 여전히 폐쇄된 농촌

61)Lewis,G.J.andD.J.Maund,1976,TheUrbanisationoftheCountryside:aFramework
forAnalysis,GeografiskaAnnaler53B,pp.17～27.
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으로 존재한다.더욱 도시화가 진행하는 C단계에 오면,팽창하는 도시 주변의
농촌에는 인구유입이 진행되고,그 외곽으로 인구환류지대,인구유출지대가 넓
게 발달하며,극히 일부의 원격지역만이 전통적 농촌으로 남아있게 된다.서로
다른 인구이동이 진행되는 농촌들끼리는 유입되는 혹은 유출되는 인구집단에
의해 농촌 공간의 성격도 달라진다.62)
그러나 이와 같은 산업화 단계에서의 농촌변동논리는 오늘날 설득력을 잃어

가고 있다.오늘날 선진국에서는 대도시권 그리고 도시화된 지역일수록 인구
및 고용 감소가 일어나며 원격 농촌지역에서 오히려 인구 및 고용증가가 나타
난다.그 까닭은 오늘날 농촌변동이 산업화 단계와는 다른 다음과 같은 요인으
로부터 많은 영향을 받으면서 이루어지기 때문이다.63)
첫째,농업에 있어서 탈생산주의(post-productivism)경향이 뚜렷해지고 있

다.여전히 일부에서는 대규모의 전문화,현대화된 농업생산방식을 추구하고
있지만,점차 이러한 농업생산방식을 추구하는 농가들이 줄어들고 있다.반면
에 대안농업으로서 환경친화적 농업,조방적 농업,다각화된 농업경영을 추구
하는 농가들이 증가하고 있다.더 나아가 선진국의 정부들은 후자의 농가들을
적극적으로 지원하는 정책을 실현하고 있다.이는 농업 현대화가 농업문제의
궁극적 해결책이 되지 못하고 오히려 환경문제는 물론 농촌사회의 존립 문제
까지 심화시켜 왔다는 정부 스스로의 반성에서 비롯되었다.
둘째,정보화는 농촌과 외부세계 사이의 연결을 공간적으로 확장시키고 시간

적으로 동시화하고 있다.어디에 있든 농업인들은 국가 또는 세계시장과 직접
연결할 수 있고,반대로 도시의 입장에서도 가까이 있는 농촌과 마찬가지로 멀
리 떨어진 농촌과도 손쉽게 교류할 수 있게 되었다.농촌의 변화가 농촌도시연
속체론이 주장하는 바처럼,주변 중심도시로부터 도시화 영향을 받는 정도와

62)박영한․조영국,2004,산업화․탈산업화가 농촌 공간을 어떻게 변화시키는가?,지식정보
사회의 지리학 탐색,한울아카데미,pp.146～151.

63)Ilbery,B.eds.,1998,ibid.,pp.1～10.
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여부에 의해서만 전적으로 결정될 수 없는 현실이 되었다.정보화의 영향은 과
거 도시화․산업화 단계의 농촌변화를 설명하는 논리에서는 전혀 고려하지 못
했던 요소이다.
셋째,레저․관광․환경 등 농촌공간을 둘러싸고 새로운 형태의 서비스 수요

가 빠르게 증가하고 있다.또한 안전한 농산물에 대한 선호가 점차 높아지고
있다.농촌에는 이에 대응한 새로운 소득 기회가 생기고,농촌경제의 모습도
이전과는 크게 달라지고 있다.실제로 오늘날 서구 농촌에서 순수한 형태의 농
업이 차지하는 비중은 점차 줄어들고 있는 것으로 알려지고 있다.
이처럼 20세기 후반에 들어서 농촌공간을 변화시키는 요인들이 과거와는 질

적으로 차이가 있고 변화의 압력도 전 지구적 차원에서 직접적으로 받고 있다.
오늘날 농촌은 과거와 같이 ‘주민 대부분이 농업에 종사하고,공동체적 성격이
강하며,정치적으로 동질적인 지역사회’라고 보기 힘들어졌다.오히려 도시만큼
이나 최근 농촌공간들도 하나의 유형으로 볼 수 없을 만큼 그 성격이 다양해
졌다.게다가 과거와 같은 방식의 도시규모와 도시로부터의 거리 요인으로는
오늘날의 농촌공간이 표출하고 있는 다양성을 충분하게 설명하기 힘들어졌다.

1)농업생산양식의 변화 ;생산주의(productivism)에서 탈생산주의
(post-productivism)로

(1)선진시장경제체제에서 농업생산양식의 변화
2차대전 이후 선진시장경제에 있어 농업은 다른 부문과 함께 재구조화를 경

험하였다.두 가지 변화의 국면,즉 1980년대까지의 생산주의(productivism)와
1990년대 이후의 탈생산주의(post-productivism)로 구분된다.
전자는 식량자급을 위하여 농업생산의 증대를 강조한 생산주의 시기로 농업

의 지속적인 현대화와 산업화라는 특징을 갖는다.후자는 Lowe(1993)에 의해
탈생산주의라고 명명된 단계로 농산물 생산량을 줄이고,넓은 의미에서 농촌경
제와 환경친화적 목적을 농업과 통합하는 성격을 갖는다.특히 후기에는 유럽
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과 미국의 국제적인 농업정책의 흐름을 바탕으로 1992년의 유럽 공동농업정책
(CommonAgriculturePolicy)의 제2차 개혁,1993년 체결된 세계농업교역에
대한 GATT의 협약,1992년의 리우 지구정상회의에서 천명된 Agenda21에서
볼 때,국가의 농업개입이 더욱 강화될 것으로 예상되고 있다.
다시 말해서 두 가지 모두 농업에 대한 국가의 개입에 의해 정책을 통한 조

정이 이뤄지게 된다.그러나 생산주의가 완전히 탈생산주의로 대체되는 것이
아니라 이 두 가지 흐름은 서로 공존하고 있다.식량의 양적 생산을 강조한 집
약적이며 고도의 투입-고도의 산출 농업은 여전히 장려되는 한편 오늘날 농업
생산에 있어서 저투입-저생산 방식의 농업형태가 보완되고 있다.이 방식은
지속가능한 농업시스템과 식량의 질(quality)에 강조점을 둔다.
농업생산주의 단계에 있어 선진시장경제의 이론적 개념은 신고전적 이론을

바탕으로 상업화(commercialization),정치경제구조적인 접근법을 원용한 상품
화(commoditization), 그리고 이들 두 학파의 개념을 종합한 산업화
(industrialization)이론으로 구분할 수 있다.이 중에서 산업화 이론은 주로 식
량공급체계에 관한 것으로 경험한 농업 변화는 농업의 투입재 조달 방법,농산
물의 가공과 판매에서 제조업에 대한 의존도가 증가한 것이다.
농업이 산업화되면서 영농규모 확대로 농가경제에서 규모의 경제가 실현되

고,농업 부문,특히 농기계,비료 제조업 등에 대한 의존도가 높아지게 되었
다.투입재가 노동재에서 자본재로 대체되면서,기계화,노동의 전문화가 나타
났다.
생산주의 농업의 경험적 증거로 첫째,생산주의 농업에서 세 가지 구조적 차

원으로 집약화(intensification),집중화(concentration),전문화(specialization)가
전개되었다.집약화 과정은 영농 투입재를 농업의 부문으로부터 구입하는 비
율이 높아지고,단위 면적당 생산성이 향상되는 것을 의미한다.집중화는 경쟁
력이 약한 농민이 농업에서 축출되면서 경쟁력이 있는 대농 중심으로 농지가
집중되는 현상이다.전문화는 규모의 경제가 실현되는 또 다른 방식으로서 농
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산물의 종류를 줄이는 것이다.농장이 특정 영농기술로 전문화되고 이것이 인
근 농장에 확산되면 지리적으로 전문화된 농업지역이 형성된다.이 전문화는
농장 설비와 함께 토지이용의 경관으로 두드러지게 나타난다.둘째,식품생산
체인과 외부 자본의 출현 셋째,농업생산주의의 외부 비용 발생 넷째,국가의
개입과 농업 생산이라는 측면을 들 수 있다.64)
아울러 이와 같은 농업의 흐름은 대부분 국가 농업정책에 의해 조정되어 왔

다.2차 대전 이후 식량수급의 안정,경제에서 농업부문의 역할 증진과 함께
농가 소득의 지지를 위해 국가가 농업에 적극적으로 개입하였고,개입의 타당
성에 대한 주장과 정책 수단의 목표는 대부분 경제적인 것이었다.그러나 개입
의 기본적 이념은 사회적․공간적 균등의 실현이다.따라서 농업정책의 목표
는 크게 두 가지로 나뉜다.하나는 농업인구에 적절한 소득을 지지해 주는 사
회적 가치의 실현이고 또 하나는 경제부문에서 영농부문의 역할 증진을 위한
경제적 가치의 실현으로,이 둘은 서로 복잡하게 얽혀져 있다.농업정책의 수
단은 대개 농산물의 국가 수매,수출보조정책,또한 농가에 대한 직접적인 소
득지원정책 등이 있으며,이들은 다시 모든 지역에서 일률적으로 실시되는 비
공간적인 정책과 특정지역에서만 실시되는 공간적인 정책으로 분류된다.그러
나 전자의 경우에도 실제로는 특정 지역에 이익 혹은 불이익을 주는 공간적인
측면을 지닌다.따라서 농업정책은 영농규모와 형태 및 대상 지역간의 차이를
통해 농업지역의 지리적 분화에 영향을 미친다.65)
탈생산주의로의 변화 경향에는 첫째,잉여 경지의 발생과 휴경화 정책의 실

시 둘째,복합 활동의 증가 셋째,환경친화적 농업의 확산을 들 수 있다.우선,
휴경화 정책은 조방화의 한 예이며,복합 활동의 증가는 농가 세대 가구원을
기준으로,일차적인 농업으로 얻어진 수입뿐 아니라 농업 또는 비농업적인 활
64) BrainIlberyandIanBowler,1998,From agriculturalproductivism topost-productivism,
lbery,B.,eds,TheGeographyofRuralChange,pp.57～84.

65)김기혁,1999,영국의 농업정책이 지리적 전문화에 미친 영향 연구,한국지역지리학회지
5(1),pp.101～102.
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동으로 수입이 발생하는 경우이다.

그림 3-2.농업과 농촌공간의 다각화 방식
출처 ;박영한․조영국,2004,p.166;Bowler,1996,p.92.

최근 선진국 농장경영에서 나타나고 있는 두드러진 변화 중 하나로 널리 재
배되는 일반 작물이 아닌 특별히 새로운 작물을 재배하거나,레저활동,민박과
같은 농외 활동을 통해 농장을 다각적으로 활용하는 농가가 늘어나고 있다.복
합활동(pluri-activity)은 종래의 겸업(part-timefarming)보다 확대된 개념으로
농장 다각화(farm diversification)라고 한다.Bowler(1996)는 크게 농업 다각화
와 구조 다각화로 구분하였는데,농업 다각화는 삼림조성,계약영농,새로운 작
물재배나 재배방식의 도입을 가리키고,구조 다각화는 관광민박,체험관광,레
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저활동,직거래 및 가공 등 농업생산 이외 활동을 도입하는 것을 지칭하고 있
다.
한편,농업에 있어서 탈생산주의 경향을 잘 보여주는 경험적 사례가 바로 환

경친화적 농업내지 유기농업의 확산이다.물론 환경보호와 농촌관리의 목적으
로 정부가 장려 및 각종 지원 정책을 통해 친환경농업을 실천하는 농업인들에
게 각종 인센티브를 제공하는 영향도 있지만,농업인 스스로 환경친화적 농업
의 중요성에 대한 인식이 높아진 것이 확산의 밑거름이 되어왔다.초기에는 윤
리적이고 철학적인 인식에 토대해 환경친화적 농업이 도입되기 시작했다.소
비자들의 환경문제에 대한 관심과 안전한 먹거리에 대한 선호가 늘면서 유기
농산물내지 친환경농산물의 소비가 늘고 있다.생산자의 측면에서 볼 때,관행
농업을 멈추고 친환경농업을 실시하는 과정에서 초기에는 사실 생산량 감소분
이 발생하지만 시간이 경과하면서 생산성이 개선되는 것이 확인됨으로써 점차
친환경농업 실천 농업인의 참여가 늘고 있다.66)
친환경농업실천은 탈생산주의로의 변화에 있어 핵심 개념인 지속가능농업과

연결된다.Brklacich(1990)는 지속가능한 농업(sustainableagriculture)에 대해
세 가지 내용을 아래와 같이 제시하였다

∘환경 지속가능성(environmentalsustainability)은 지나친 오염없이,고갈 또는
토양,물,공기와 같은 자연상태 혹은 반자연상태의 서식 등과 같은 자연
자원의 기계적 파괴없이 농업체계의 용량이 지속되어 미래에 재생산될 수
있는 것을 의미한다.

∘사회-경제적 지속가능성(socio-economic sustainability)은 생산시스템에
고용된 용량에 대한 수용할만한 경제적 보상을 제공하는 농업시스템의
용량을 의미한다.

∘생산적 지속가능성(productive sustainability)은 비농업인구를 부양할만한
충분한 식량을 공급하는 농업시스템의 용량을 의미한다.

탈생산주의 단계에서 소수 농업인들만이 지속가능한 농업 발전의 이상적

66)박영한․조영국,2004,전게서,pp.166～168.
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모델을 추구하였다.가장 먼저 유기농(organicfarming)이 논의되었다.농화학
또는 무기질 비료의 제거와 농업 노동력의 수요 창출이라는 이점을 제공했지
만,단위경지면적당 낮은 생산성과 함께 유기질 영양물질의 유출로 인한 수질
오염이 문제화되었다.이로 인해 대부분 농업인들은 국가가 제시하는 농업개
발의 규제 사항을 따르는 기구주의자들의 모델을 따르게 되었다.67)

2)서구 환경농업정책의 전개 특성
서구에서 농업정책과 관련한 환경에 대한 논의는 매우 오래되었다.낭만주의

에 바탕을 둔 자연(nature)에 대한 관심은 1960년대에 출현한 환경주의 이전에
이미 20세기 초부터 시작되어 수자원과 토양자원을 보전하고,경관과 야생서식
지의 보호,생물종의 보호를 효율적으로 할 수 있는 방법을 구체적으로 모색하
는 움직임이 있어왔다(Potter,1998).하지만 ‘환경농업’에 대한 정책과 프로그
램의 시행은 1980년대 중반 이후에 와서야 구체화하기 시작했다.2차 대전 후
농업이 환경에 미치는 영향에 대한 시각은 매우 긍정적이여서,농업활동이 생
물의 다양성을 높여 주는 것으로 인식되었다.따라서 농업 경관은 준자연적
(semi-natural)경관인 동시에 문화적 경관으로 여겨졌다.전통농업체제를 유
지한 지역은 보호를 받았고,농가건물,경지관리울타리,수로,연못 등 농업활
동을 위해 형성된 경관들은 심미적 가치까지 부여받았다.농업의 포기나 농지
의 전환은 자연 경관의 질을 파괴하는 것으로 간주되기도 하였다.
그러나 1980대 들어서 상황이 급변하기 시작했다.전후 30여년동안 이뤄졌

던 농업의 현대화와 근대화로 인해 지금까지 농업과 환경의 긍정적 상호관계
에 대한 믿음이 무너지기 시작했고,이것은 기존의 농업 정책에 대해 환경보전
론자들이 반기를 들 수 있는 배경이 되었다.농업에서의 환경적 사고가 적극적
으로 돌아섰고 범위도 더욱 확대되었다.농업을 통해 잃어버린 것들을 재창조
하고 복원해야 한다는 주장이 제기되기 시작하였다(Bowler,1997).환경주의자

67) BrainIlberyandIanBowler,1998,ibid.,pp.57～84.
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들의 보전 개념은 소극적인 토양보전 프로그램에서 벗어나서 수질과 습지의
보호문제 등으로까지 관심의 폭이 넓어지면서 환경농업정책의 개념이 확대되
기 시작하였다.
1980년대 이후,생산성 향상 위주의 농업정책에 대한 비판이 환경보전 측면

에서 지지를 받게 되면서 농업지원과 환경보전사이의 균형을 변화시킬 필요성
이 대두되었고,환경친화적인 농업정책 수립의 필요성이 제기되기 시작하였다.
미국에서의 1985년 식품보호법 개정은 환경보전론자들에게 특히 좋은 계기가
되었는데,환경농업문제가 정치적인 문제로 돌출된 시기였기 때문이었다.
SierraClub등 환경단체들의 노력과 로비를 통해 보전유보프로그램이 실시되
었다(Potter,1998).이 프로그램에서는 농민이 침식되기 쉬운 토지에서 농업을
중단하고 목초나 나무를 심게 되면 지원금을 받을 수 있다(Potter,1998).
유럽에서는 1983년과 1984년 농업구조정책의 재검토 과정에서 환경농업 개

념을 도입하는 계기가 마련되었다.특히 조건불리지역 규정의 수정이 검토되
기 시작하였다.자연적인 장애가 있는 지역에 대하여 환경보전단체들은 ‘이들
지원금은 농업에 장애가 있는 지역의 농민들에게 지원되어야 하며 이로써 이
지역에서도 영농이 지속되어야 하고,이 과정에서 환경을 보전할 수 있고,농
촌이 유지될 수 있는 것’이라고 주장하였다.
이후 환경농업정책이 구체적으로 실시되면서 선진국들은 농업과 환경관련

정책을 정비하게 되었다.미국에서도 보전유보프로그램을 주기적으로 수정하
였는데(Potter,1991),1930년대와 1950년대의 휴경 보조금제도를 부활시킨 것
이 그 한 예이다.새로운 농업환경정책이 스위스,영국,네델란드 등의 서유럽
국가에서 발달하기 시작하였고 이 정책은 유럽연합과 세계의 다른 국가에서
채택되기 시작했다(김은순,1998).환경농업정책은 대부분 자발적인 참여를 원
칙으로 하고 있으며,크게 보상정책,장려정책,규제정책 등의 세 가지 유형이
있다(Bowler,1997).68)

68)김기혁,1999,영국의 환경농업정책과 농민의 태도 연구,1996년도 한국학술진흥재단지원
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3)우리나라 농업정책의 시기별 주요 변화
해방 후 농업구조 개선을 위한 우리나라 농업정책의 주요 변화는 크게 여섯

시기로 나누어 그 특징을 확인할 수 있다.69)
건국이후 혼란기(1949-1960)는 격동기로 1950년 ‘농지개혁’을 통한 자작농

창설,농업증산계획과 잉여농산물 도입 등을 통한 식량문제 해결에 주력했다.
산업성장기(1961-1976)에는 농지개방 및 농업생산기반 투자 확대와 통일벼

보급의 증산노력으로 주곡의 자급을 달성하고 농어민 소득증대 특별사업,새마
을운동,고미가정책이 추진되었다.
전환기에 해당하는 산업성장촉진기(1977-1988)에는 상업농 시대에 부응한

농업소득원의 다각화와 식량의 안정적 수급을 위한 농산물 수입 확대 및 도․
농 균형개발을 위한 농외소득원 개발을 역점을 두었다.
국제화시대(1989-1995)에는 개방화․국제화의 새로운 경제 질서에 대응하기

위한 농어촌발전대책과 농정개혁 추진방안을 통한 농수산업의 경쟁력 강화가
강조되었다.
1997년 IMF 이후 국민의 정부(1996-2002)가 들어서면서 농업․농촌기본법

이 제정되고 국가적인 구조 개선이 단행되어 농촌은 더욱 어려운 상황에 직면
하게 되었다.정부가 1999년 농촌문제 해결을 위해 제 2단계 농업․농촌투자
및 융자 계획을 수립하고 45조원의 예산을 투입하였으나 농가의 부채 규모를
가중시키는 결과만 가져왔을 뿐 농촌 생활여건은 크게 개선되지 않았다.
농업기술적인 측면에서 세계적 농업환경에 대한 인식이 고취되어 국내에서

도 무공해 농산물,친환경 농법 등이 대두되기 시작하였다.1997년 친환경농업

대학해외파견교수 연구보고논문,pp.7～11.
69)농림부(www.maf.go.kr)자료.
김병택,2002,한국의 농업정책:전개과정과 발전방향,한울아카데미,pp.53～114.
렌룽시․정지웅․박덕병,1996,한․중 농업정책변화(1948-95)의 비교연구,농촌사회 6,
pp.247-266.
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육성법이 제정되고,1998년에는 친환경농업으로 전환하는 농가에 무공해 농법
으로 인한 농산물 생산량 감소분을 보상하는 제도로써 ‘친환경농업 직접지불제
'가 시행되었다.
2001년 친환경농업육성 5개년 계획 수립 이래,매년 대풍작을 이루는 농촌에

생산량 대비 고소득을 보장하는 무공해 농산물 확산과 각종 농약으로 악화된
농촌지역의 환경보호 정책이 추진되고 있다.
참여정부(2003-현재)시기에 들어와서는 농촌문제 해결을 위해 2004년부터

10년간 119조원의 투․융자계획을 수립하였다.농정의 기본 방향은 첫째,균형
발전사회를 지향하는 새로운 농정틀 마련으로 농업위주의 정책에서 탈피,농업
정책과 농촌정책을 병행하고자 하는 것이다.둘째,‘산업으로서의 농업’은 시장
을 중심으로 효율성을 지향하는데 이를 위해 경영규모 확대,고품질 농산물 생
산 및 수출확대 등을 지원하고자 한다.셋째,‘사회적 약자로서 농업인’에 대한
사회보장 지원 확충하는 것으로 농업구조개편과 선순환 관계가 되도록 연계성
강화에 중점을 두어 영세․소농의 경영 및 소득구조,복지실태를 조사,정책에
반영하려는 의도이다.
이 시기의 핵심 과제는 농가부채경감,직불제 확충,농촌 활성화,농촌복지개

선,협종조합개혁 등이다.이 중에서 직불제의 경우 현재 시행중인 직불제에
대해 중간평가를 실시하여 대폭 보완하는 한편 무차별적 지원을 지양하고 친
환경농업 인센티브를 강화하는 것을 주요 골자로 하고 있으며 농촌 활성화 과
제를 위해서는 전통식품산업 육성 등을 통한 농촌 지역의 소득증대와 농업인
편익을 저해하는 각종 규제를 발굴,개선하는데 역점을 두고 있다.아울어 도
시민 등의 외부투자가 유치될 수 있도록 기반을 조성하는 한편 주5일 근무와
농촌주택 취득시 양도세 면제 등의 여건 변화를 적극 활용하고 투자유치센터
운영과 지자체의 주도적 참여 등을 활성화하는 것이다.
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2.친환경농업의 개념과 출현 배경

1990년대 리우 회담이후 환경에 대한 관심이 높아지면서 환경주의와 지속가
능한 발전(sustainabledevelopment)의 개념에 관한 논의가 사회 전반에서 확
대 심화되고 있다.과거 고투입-고산출의 생산주의에 따른 집약적 농업생산
시스템이 가져온 환경문제가 심화되었고 이제 농업과 환경의 조화를 숙고하
는 시대를 맞이하고 있다.

1)친환경농업의 개념
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친환경농업은 ‘농업과 환경을 조화’시켜 환경친화적으로 건전하고 지속가능
한 발전을 모색할 수 있는 농업의 한 형태로 농업 생산의 경제성 확보,환경
보전 및 농산물의 안전성을 추구하는 농업이다.친환경농업의 기본 패러다임
은 자연 순환의 원리가 지켜지는 농법을 실천함으로써 농지를 둘러싼 물질순
환-유기물의 환원-살아있는 흙,안전한 농작물-건강한 인간이라는 법칙에 따
르는 것이다.장기적인 농업이익의 추구,개발과 환경의 조화,순환적인 종합영
농체계,생태계의 순환과정을 활용한 고도의 농업기술 등을 지향한다.70)

그림 3-3친환경농업 자연순환원리
출처 :농림부,2001,친환경농업과.
2)친환경농업의 논의 과정
우리나라에서 환경농업의 개념에 대한 논의는 1990년대 중반부터 본격화

되었으며,1997년에 제정된 환경농업육성법에서 환경농업의 개념이 규정되
었다.2000년 초반부터 ‘환경농업’이라는 용어 대신에 좀더 적극적인 환경친
화적인 농업이라는 차원에서 ‘친환경농업’으로 바꾸어 사용하고 있다.71)그러
나 많은 사람들이 수용할 수 있는 보편적인 개념 정립과 관련해서는 아직도
논의가 지속되고 있는 상태이다.외국의 경우도 ‘지속가능한 농업’또는 ‘환

70)농림부,1996,『21세기를 향한 농림환경정책』.
71)「친환경농업육성법」은 1997년 12월 제정되어 2002년 12월 개정되었으며,2005년 3월
현재 새로운 개정안 내용이 입법 예고된 상태이다.

흙과 물,생태계를
살려내어

건강한 농업 환경을
유지보전
↑

안전한 농산물을 찾는
소비자의 요구에
부응하고

선진국 유기농산물
무역증가에 대처

← 친환경농업은 21세기의
경쟁력있는 산업 →

사료녹비작물 재배 등
순환농법 실천으로 유기축산물
생산 확대와 자원 재활용을 실천

↙ ↘
지역의 관광자원으로
맑은 물과 자연이
살아 숨쉬는

쾌적한 전원풍경 제공

농산물 생산을 적정하게
유지하고 직거래를 통한 도시와

농촌의 유대 강화
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경보전형 농업’,‘환경조화형 농업’등 다양한 용어로 쓰이고 있다.이렇듯 친
환경농업에 관한 개념은 각 국가마다 주어진 상황에 따라 달리 규정되고 있
고,더욱 보편화된 개념 정립을 모색하는 중에 있다.

표 3-1.친환경농업과 유사하게 사용되는 용어
용어 주요 사항

지속가능한
농업

지속가능한 농업은 SustainableAgriculture의 번역용어로 지속가능
한 농업,지속적 농업,지속형 농업 등 다양하게 표현되고 있음.

저투입 농업
미국의 1985년 농업법(theFoodSecurityActof1985)에서 제시된
개념으로 저투입을 기초로 한 지속가능 농업,저투입형 농업(Low
InputSustainableAgriculture)등 다양하게 표현되고 있음.

균형투입
지속가능농업

유기물질의 균형투입을 기초로 한 지속가능한 농업을 균형투입 지속
가능농업(Balanced Inputs Sustainable Agriculture)이라 하는 바
FAO에서 종합적인 식물영양시스템을 지지하기 위해 사용된 개념임.

친환경농업

환경친화적인 농업 또는 축약하여 환경농업(EnvironmentFriendly
Agriculture)으로 지속가능한 농업과 거의 의미가 같음.즉,환경부하
를 최소화하기 위해 환경과 조화를 이룬 ‘환경면에서 지속가능한’농
업을 의미함.일본에서는 ‘환경보전형농업’이란 용어로 불리고 있음.

대체농업
관행농업을 대체하는 새로운 농업으로 ‘지속가능한 농업’용어가 사
용되기 이전에 대체농업(AlternativeAgriculture)이란 용어로 사용된
적이 있으며 현재에도 쓰이고 있음.

유기농업
화학비료와 합성농약을 전혀 사용하지 않고 작물을 생산하는 농업을
유기농업(OrganicAgriculture)이라 부르고 있으며,국가별로 상이한
유기농법 기준이 적용되고 있음.

생명동태농업
작물 윤작,가축분뇨의 재활용,경종과 축산의 연계 등 토양과 작물
의 적절한 관리를 통해 자연순환형 생산체계로 이루어지고 있는 경
우 생명동태농업(Bio-dynamicAgriculture)으로 불림.

자연농업 토착미생물을 활용하여 토양활력을 되살려 강건하게 작물을 생산하
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출처 :김창길,2004,친환경농업의 개념과 주요 실천과제,p.24의 내용을 인용함.

궁극적으로 친환경농업은 농업생태계의 순환원리와 공생원리에 철학적 기초
를 두고 있다.인간은 생존을 위해 토양․ 대기․물․에너지 등을 이용해 오고
있고,영속을 위해 자연의 정복자가 아니고 공생자라는 입장에서 자연환경과의
공존상태를 유지해야 한다.특히 농축산물을 생산하는 농업은 자연의 힘과 인
간의 힘이 결합된 산업으로서 자연생태계와 불가분의 관계를 이루고 있다.농
업의 지속가능성(sustainability)을 유지하기 위해서는 공존공생의 원리와 생명
순환원리에 기초를 둔 친환경농업을 지향하게 된다.그 까닭은 친환경농업이
인간의 생명을 유지시키는 기초적인 식량을 생산하고,식량으로 이용되는 동식
물도 생명을 가진 존재라는 관점을 갖고 생명순환원리에 기초하고 있으며 자
연과 인간간의 관계에 그치지 않고,인간과 인간 사이의 관계도 중시하는 공존
공생의 원리를 중시하고 있기72)때문이다.
유기농업(organicfarming)은 사전적 의미로 “화학비료,유기합성농약,생장

조정제,제초제,가축사료 첨가제 등 일체의 합성화학물질을 사용하지 않고 유
기물과 자연광석,미생물 등 자연적인 자재만을 사용하는 농업”으로 정의된다.
한편 우리나라 정부에서는 ‘유기농업’과 유기농산물‘이라는 용어를 각각 ‘친환
경농업’,‘친환경농산물’이라는 용어의 하위개념으로 사용하고 있다.이때 ‘친환

72)최양부,2001,친환경농업의 철학적 기초 :자연과 농업,인간의 올바른 관계설정,진안환경
농업대학 특강자료.

는 경우 자연농업(NaturalAgriculture)으로 불리고 있음,자연농업협
회가 정의한 용어로 국제적으로는 통용되지 않음.

특수농업
친환경농업의 실천농법의 유형으로 오리농법,우렁이농법,미꾸라지
농법,활성탄농법,키토산농법,쌀겨농법,참게농법 등 여러 가지 농
법을 총칭하여 특수농법이란 용어를 사용하고 있음.

정밀농업
인공위성이나 센서를 이용한 자동위치측정장치(GPS)를 활용하여 비
료나 투입물을 정밀하게 적용하고 환경친화적인 방식으로 농업자원
을 관리하는 경우 정밀농업(PrecisionAgriculture)이라 칭하고 있음.
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경농업’은 화학자재를 적정수준으로 사용한다는 의미를,’유기농업‘은 일체의
화학합성물질을 사용하지 않는다는 의미를 갖고 있다.
이 연구에서 사용하는 친환경농업의 개념은 우리나라 친환경육성법73)에서

규정한 바를 따른다.

3)우리나라 친환경농업의 전개과정
우리나라의 친환경농업은 1990년대 초반까지 민간단체가 주축이 되어 추

진해 왔으나,1990년대 중반부터 정부가 본격적으로 친환경농업 육성정책을
추진하기 시작했다.1994년 12월 농림부에 친환경농업과가 신설되었고,1996
년 7월에는 『21세기를 향한 농림환경정책』을 수립하였다.1997년에 환경
농업육성법을 제정하여 제도적 기틀을 마련한 이후,1999년부터 친환경농업
직접지불제를 도입하여 시행하기에 이르렀다.2001년 1월에는 친환경농업육
성 5개년 계획(2001년-2005년)을 수립하여 단계적이고 체계적인 대책을 추
진해오고 있다.
표 3-2에 정리된 바와 같이,우리나라 유기농업의 발달단계는 크게 5단계

즉 자생적 태동기(1970-1985),자생적 성장기(1986-1990),정부 제도화기
(1991-1994),정부 육성기(1995-2000),국제적 표준화기(2001-현재)로 나누어
볼 수 있다.

표 3-2.유기농업의 발달단계와 주요 친환경농업 정책의 추진내용

73)1997년 12월 제정되어 2002년 12월 개정됨.
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시기 주요 내용
자생적 태동기
(1970-1985)

․1976년 정농회,1978년 한국환경농업연구회(현 한국유기농협회)등
자생적 유기농산물 생산 및 소비단체의 결성과 토착적 유기영농기술
개발

자생적 성장기
(1986-1990)

․한국자연농업중앙회(현 한국자연농업협회)의 결성과 일본의 유기농법
보급

․유기농업이 자생적 농민운동으로 성장

정부 제도화기
(1991-1994)

․1991년 3월 농림부에 “유기농업발전기획단”설치
․1993년 정부 유기농산물품질인증제 실시
․환경농업을 실천하는 생산․소비단체들이 참가하여 환경보전형소비단체
협의회(환경농업단체연합회)를 결성

․1994년 12월 농림부에 환경농업과 신설

정부 육성기
(1995-2000)

․저농약재배농산물에 대한 품질인증 실시
․1996년 10월 “21세기를 향한 농림환경정책”의 세부실천계획 수립
(친환경농업의 추진을 위한 청사진 제시)

․1997년 12월 “환경농업육성법”제정․공포
․1998년 12월 “환경농업육성법 시행령”제정
․1998년 유기농산물가공품 품질인증 시행
․1998년 친환경농업원년 선포
․1999년 1월 “세계무역기구협정의 이행에 관한 특별법”과 “농산물의
생산자를위한 직접지불제도”시행규정에 의거하여
‘친환경농업직접지불제’도입

국제적 표준화기
(2001-현재)

․2001년 1월 친환경농업육성법 개정
-친환경농산물 관리 제도를 전문인증기관에 의한 ‘친환경농산물
인증제’로 통합

-친환경농업 육성 5개년(2001-2005)계획수립과 육성법 개정
․2001년 IFORＭ기본규약과 Codex유기식품규격에 맞는 유기농산물 품질
인증기준의 마련과 의무인증제 실시

․일반 품질인증제와 친환경농산물 인증제를 구분 시행
․2003년 5월 친환경농업육성 시행규칙 개정
-민간인증기관의 인증업무의 규정 및 친환경자재 관리기관을
농촌진흥청으로 일원화하고 천적을 친환경농자재로 규정

․2004년 4월생산자․유통인․소비자 대표의 친환경농업 실천다짐대회
개최

출처 :김창길,2005,p.12;정희선,2003,p.332;손상목,2002b,p.71의 내용을
기초로 필자가 재구성.

우리나라 유기농업은 1970년부터 1990년까지 20여년 동안의 시기에는 민
간에 의해 자생적으로 태동하여 성장하였다.
1990년대 들어서면서 친환경농업을 위한 정부의 제도적 노력이 시작되고

1997년 친환경농업 육성법을 공포하고 이듬해 시행령을 제정하면서 1998년
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을 친환경농업 육성의 원년으로 공포했다.생산자를 위한 친환경농업직불제
도 시행되었다.
2001년에는 안전한 먹거리에 대한 소비자의 요구와 국제적 표준화의 필요

성이 절실해 지면서 친환경농산물 품질인증제를 실시하게 되었다.2005년 5
월 15일 친환경농업육성법이 개정되면서 저농약,무농약,전환기유기,유기
농산물로 4단계 구분하던 것을 전환기유기 품질인증을 제외한 3단계로 간소
화하였고,생산 측면에만 국한하던 품질인증을 유통 부문에도 확대 실시하기
로 결정되었다.
이와 같이 친환경농업 육성에 관한 정부의 제도적 장치가 점차 생산에서
소비 유통부문까지 확대되고 국제 표준에 따른 품질인증제를 도입하는 것은
이미 사회적으로 ‘친환경’농산물에 대한 인식이 무르익고 있음을 의미한다
고 해석할 수 있겠다.
한편 ‘친환경’농업에 대한 사회적 인식이 증가하는 배경에는 전 세계적으

로 삶의 문화가 1970-80년대의 삶의 질(qualityoflife),1980-90년대의 웰빙
(wellbeing)그리고 1990-2000년대 접어들면서는 건강과 지속가능성을 중요
한 가치로 추구하는 로하스(LOHAS;LifeOfHealthAndSustainability)문
화로 전개되고 있다는 사실 또한 중요한 동인을 이룬다고 여겨진다.
덧붙여 그림 3-4에서 보여지듯이,농업과 환경의 조화를 위해 그동안 추

진되어 온 친환경농업정책 프로그램으로는 환경오염부하 경감대책,친환경농
산물 생산지원 및 유통활성화 사업,친환경농업 육성사업,가축분뇨 처리시
설설치지원사업 등과 친환경농업 관련 제도 정비를 위한 친환경농업육성법
개정 등을 들 수 있다.
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그림 3-4.친환경농업정책 프로그램의 추진 내용
출처 :김창길,2005.3,“친환경농업 발전을 위한 전략과 추진 방안”,
「친환경농업 발전을 위한 대토론회 자료집」p.13의 내용을 인용함.

4)우리나라 농업․농촌공간의 위기와 그 대안으로서 친환경농업의 역할
오늘날 전환기에 놓인 한국 사회문제 중에서,농촌이 직면한 문제로 시․

공간의 압축과 농업의 글로벌 경쟁,과학 기술혁명과 한국 농업과 농촌,주
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변화되는 농업과 농촌 그리고 생활공동체의 위기 등이 지적되고 있다.
1993년 12월 우루과이 라운드가 타결되어 그 산물로서 세계무역기구

(WTO)가 창설되었다.농업의 자유무역을 선언한 교역체계가 확립되면서
1990년대 들어 해외농산물의 수입이 본격화되었다.더불어 정보사회의 도래
는 Toffler가 그의 저서 『권력이동』에서 언급했듯이 ①소비자들의 기호와
취향이 정보기술을 통해서 제조업자에게 연결되고 ②상품의 이동 시간을 단
축,이는 Harvey도 정보사회의 가장 큰 특징으로 시간과 공간의 압축을 들
면서 농산물의 생산과 교역이 국제화,지구화 되고 ③다국적 기업들이 농업
시장에의 침투하게 된다.
과학기술의 혁명은 농업 부문에 있어,바이오테크놀로지 혁명을 이끌게 되

는데,이는 과거 녹색혁명이 공공투자에 의해 주도됨으로써 농민층에게 널리
보급될 수 있었던 것에 반해,선진국 대자본이 독점하고 소농이나 후진국 농
민은 접근이 불리하게 됨으로써 결과적으로 후진국과 선진국간의 농업 경쟁
이 심화될 것으로 예상되고 있다.그러나 정보기술과 바이오테크놀로지의 결
합을 통해 소비자의 기호에 따른 유연적 생산(flexibleproduction)이 가능하
게 됨으로써 새로운 돌파구를 찾을 수 있을 것이라는 긍정적 전망이 있기도
하다.
하지만 농민 계층이 전반적으로 하강이동하고 농민층의 사회적 구성에 있

어 독립자영농 대 농촌하류계급(소작농 또는 영세농)이라는 농민층 분해가
우려되고 있다.또한 농업과 농촌에 있어 빈곤의 누적,즉 경제적 빈곤 →
교육에서 소외 → 의료시설에의 접근 불리 또는 이농과 도시유학 → 기존
학교의 통폐합 → 원거리 통학 → 지불비용 증가 → 빈곤 누적이 연쇄 작용
하게 되어 중심에서 멀어져 주변화되고 생활공동체의 위기감이 고조되기도
한다74).

74)한도현,1996,“농촌문제 :정보사회,글로벌 사회 그리고 한국의 농업”,권태환 외,1996,
전환기 한국의 사회문제,민음사,pp.95～126.
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이상과 같은 우리나라 농업․농촌공간의 위기 국면은 향후 농정과제 도출
을 위한 SWOT 분석에서 약점과 위협으로 파악되고 있으며,이를 극복하기
위한 대안으로 강점과 기회 요소가 제시되었다.우선 우리나라 농업․농촌공
간이 지닌 약점은 높은 생산비용 규모의 영세성 등 전반적인 농업경쟁력 약
세,정부 주도형 성장정책으로 인한 농업의 자체 성장 동력 미흡,농가의 고
령화와 과소화로 농업과 농촌의 활력 저하,농산물 생산 가공 유통 소비 식
품산업 간의 연계 미약,농업인 농민단체의 농정에 대한 불만과 불신의 상존
이다.또한 WTO/DDA 협상,FTA의 확산 등 수입개방이 가속화하고 중국
의 WTO 가입으로 국내시장 잠식 등 악영향과 비관세 장벽에 따른 무역 분
쟁,정보화 지식기반 경제화 진행으로 산업기반의 혁명적 변화가 전개되는
상황에서 도시민이 농업과 농촌을 경제의 걸림돌이라고 인식하는 것이 전환
되지 않으면 강력한 위협 요소로 작용한다.이와 같은 약점과 위협을 기회로
전환하기 위해서는 농업의 새로운 성장 동력의 발굴,농가소득의 재고 및 소
득 안전망 마련,농촌지역개발 및 주민복지의 증진,농업인 농민단체를 농정
에 적극 참여시켜 농정에 대한 신뢰를 높이고 농업․농촌 발전의 동력으로
유도할 필요성이 대안으로 제시되었다.그러나 이러한 대안도 새로운 무역쟁
점에 대한 대응(GMO,원산지 및 지리적 표시 등)과 농업․농촌의 공익적이
고 다원적 기능에 대한 국민적 합의가 형성되어야만 가능하다는 점도 지적
되고 있다.
한편 우리 농업․농촌공간이 보유하고 있는 강점과 기회에는 경지정리 도

매시장 RPC 등 농업 SOC 시설은 상당 수준 정비되어 있고,선진경영체와
영세농 고령농의 세분화 및 농정 전반에 대한 개혁 필요성이 확산되어 있는
상황이다.더불어 신선 친환경농산물 외식산업 등에 대한 수요가 계속 증가
하고 주5일 근무제 확산 등으로 관광 등 여가 수요가 창출되고 세계화의 진
전으로 대일본․중국 등 수출기회가 증대되고 있다.이러한 강점과 기회를
최대화하기 위해서 국제적 규범에 따른 시장 지향적 산업정책,경쟁력있는
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농업중심으로 구조 조정 촉진,농업과 IT산업의 접목 등 타산업과의 연계
강화의 필요성이 제기되고 있다.아울러 농산물 유통시스템의 선진화 및 안
전한 식품의 안정적 공급,친환경농축산물 생산 유통 소비 대책,시장개방에
대응한 적극적인 농산물 해외시장개척의 필요성이 요구되고 있다.75)
우리 국토 공간상에서 농업과 농촌공간의 패러다임이 전환하고 있다.즉

농업에서 농업․식품․농촌으로 정책대상이 변화하고 있으며 지원방식에 있
어서도 전체농가․평균적 농가에서 농가유형별 정책 차별화가 이뤄지고 있
다.생산 기반 등 SOC에 투융자를 집중하던 방향도 소득․복지․지역개발
로 전환하고 있다.소득안정수단은 가격지지에서 소득보전의 측면으로,정책
의 중점도 생산중심에서 소비자안전과 품질중심으로 변화했다.궁극적으로
농촌의 성격은 이상과 같은 패러다임의 전환을 통해 농업생산공간에서 생
산․정주․휴양공간으로 변화하고 있다.76)
이와 같이 농업․농촌공간은 대내외적인 위기와 위협의 요소를 보유하고

있는 강점을 강화하고 주어진 새로운 기회를 활용함으로써 대안을 모색해
극복하여 가고 있다.특히 산업화 단계의 관행농업은 생산주의철학에 기반하
여 의존,집중화,경쟁,자연의 지배,전문화,착취와 같은 심각한 위기의 특
성을 산출하였다.이를 극복하기 위한 대안농업은 탈생산주의철학에 입각해
독립,탈집중화,지역사회,자연의 조화,다양성,삼가의 가치를 추구함으로써
농업과 환경 그리고 인간과 자연 및 인간과 인간 사이의 관계를 새롭게 구
축해가고 있다(표 3-3).

표 3-3.대안농업과 관행농업간의 특성비교

75)농림부,2004.12,농업․농촌발전 기본계획,p.9.
76)농림부,2004.12,상게서,p.13.
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구분 관행농업 대안농업

의존

대

독립

․ 대규모 자본-집중적인 생산단위와 

 기술

․ 에너지, 투입, 신용 등 외적자원에 

 강한 의존

․ 소비주의와 시장에 의존

․ 과학, 특수인, 전문가 우선적 강조

․ 소규모 자본-낮은 생산단위와 기술

․ 에너지, 투입, 신용 등 외적 자원에 

  의존의 감소

․ 더 많은 개인적, 지역적 자기 충분성

․ 개인적 지식, 기술, 지역의 지혜에

 관한 우선적 강조

집중화

대

탈집중화

․ 국가적 혹은 국제적 생산, 가공 판매

․ 인구집중, 소수농민

․ 집중화된 토지, 자원, 자본의 통제

․ 더 국소적, 지역적 생산, 가공, 판매

․ 분산된 인구 ; 더 많은 농민

․ 분산된 토지, 자원, 자본의 통제

경쟁

대

지역

사회

․ 협동의 부족 ; 자신의 이익

․ 농장전통과 농촌문화를 구시대의 것

 으로 봄

․ 농업에 필요하지 않은 작은 농촌사회

․ 농장 일은 단조롭고 고된 것 ; 노동   

 과 투입 최소화

․ 농업은 오직 상업임

․ 속도, 양, 이윤 우선 강조

․ 증가된 협동

․ 농장전통과 농촌문화의 보존

․ 농장에 필수적인 작은 지역사회

․ 농장 일은 의미 있음 ; 노동은 의미를

  만드는데 필요함

․ 농사는 삶의 양식임

․ 영구성, 질, 미 우선 강조

자연의 

지배

대

자연의 

조화

․ 인간은 자연과 분리되어 있으며, 

 자연보다 우월함

․ 자연은 우선적으로 사용될 자원임

․ 생태주기 불완전 

  ; 죽음(재순환 쓰레기) 무시

․ 인간이 만든 시스템 자연에 부과

․ 농화학으로 유지되는 생산

․ 고도로 가공된 영양풍부한 식품

․ 인간은 자연의 부분, 자연에 종속됨

․ 자연은 우선적으로 그 자체의 목적

 을 위해서 가치 있음

․ 생태주기 완전 ; 성장과 죽음 균형

․ 자연의 생태시스템 모방

․ 비옥한 토양으로 유지되는 생산

․ 최소가공, 자연 영양식품

전문화

대

다양성

․ 좁은 유전적 기반

․ 대부분 식물 단일 기반에서 성장

․ 지속적인 단작화

․ 가축과 곡물의 분리

․ 고도로 전문화된 환원적 과학과 기술

․ 넓은 유전적 기반

․ 대부분 식물 다양한 기반에서 성장

․ 상보적 윤작에 의한 다양한 곡물

․ 가축과 곡물의 통합

․ 지역으로 적응된 생산 시스템

착취

대

삼가

․ 외적 비용 종종 무시

․ 단기적 이익을 장기적 결과보다 중시

․ 비재생자원의 과도한 사용에 기반

․ 과학과 기술의 상당한 신뢰

․ 경제성장의 유지를 위한 고도의 소비

․ 재정적 성공 ; 바쁜 생활주기 ; 

  물질주의

․ 모든 외적 비용 고려

․ 단기, 장기적 결과 동등하게 중시함

․ 재생가능한 자원에 기초 ; 비재생

 자원 보존

․ 제한적인 과학과 기술의 신뢰

․ 미래 세대의 이익을 위해 소비 삼가

․ 자기발견 ; 더 단순한 생활주기 ; 

  비물질주의

주)김종덕,2002,농업의 세계화와 대안농업운동,농촌사회 12(1),pp.143～144에서 인용함.

3.친환경농업공간의 지역적 전개 특성
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2001년 7월부터 시작된 새로운 ‘친환경농산물인증제도’는 친환경농산물을 ‘유
기재배농산물’‘전환기유기재배농산물’‘무농약재배농산물’‘저농약재배농산물’의
4종류로 구분하고 있다.각 인증종류별 생산조건은 표3-5와 같다.

표 3-4.친환경농산물의 인증종류별 생산조건

구분 생산 조건

유기재배
농산물

․화학비료와 유기합성농약을 일체 사용하지 아니하여야 함
․장기간의 적절한 윤작계획에 의한 두과작물,녹비작물 또는
심근성작물을 재배하여야 함

․토양에 투입하는 유기물은 유기농산물의 인증기준에 맞게 생산된
것이여야 함

․축분비료를 사용하는 경우에는 완전히 부숙시켜서 사용하여야 함
․재배 포장은 다년생 작물의 경우는 최초 수확하기 전 3년의 기간,
그 외의 작물은 파종 또는 재식 전 2년의 기간의 전환기간 이상
동안의 재배방법을 준수한 포장이어야 함

전환기
유기재배
농산물

․화학비료와 유기합성농약을 일체 사용하지 아니하여야 함
․장기간의 적절한 윤작계획에 의한 두과작물,녹비작물 또는
심근성작물을 재배하여야 함

․토양에 투입하는 유기물은 유기농산물의 인증기준에 맞게 생산된
것이여야 함

․축분비료를 사용하는 경우에는 완전히 부숙시켜서 사용하여야 함

무농약
재배
농산물

․화학비료는 농촌진흥청장,농업기술원장 또는 농업기술센터소장이
재배포장별로 권장하는 성분량의 3분의 1이하를 사용하여야 함

․유기합성농약을 일체 사용하지 아니하여야 함
․장기간의 적절한 윤작계획에 의한 두과작물,녹비작물 또는
심근성작물을 재배하여야 함

․축분비료를 사용하는 경우에는 완전히 부숙시켜야 함

저농약
재배
농산물

․화학비료는 농업진흥청장․농업기술원장 또는 농업기술센터소장
이 재배포장별로 권장하는 성분량의 2분의 1이하를 사용하여야
함

․유기합성농약의 살포 횟수는 안전사용기준의 2분의 1이하,사용
시기는 안전사용시기의 2배수를 적용하여야 함

․장기간의 적절한 윤작계획에 의한 두과작물,녹비작물 또는 심근
성작물을 재배하여야 함

․축분비료를 사용하는 경우에는 완전히 부숙시켜서 사용하여야 함

출처 :‘친환경농업육성법시행규칙’의 내용을 기초로,국립농산물품질관리원
(www.naqs.go.kr)의 내용을 첨부하여 필자가 재구성.

1)친환경농업의 성장 추이
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친환경농업 인증면적은 1990년대 후반 이후 큰 폭으로 증가하였지만 현실적
으로 1999년까지는 875ha에 불과하였다.그러나 2004년 말 현재 약 3.37배 증
가한 29,519ha로 전체 농경지면적의 1.6%정도를 차지하고 있다.인증 유형별로
보면,1999년에 유기재배가 26.3%,무농약이 30.0%,저농약이 43.7%를 차지했
으나 2004년에는 유기재배가 12.6%,전환기 7.2%,무농약 28.8%,저농약
51.4%로 나타나 유기재배 인증면적 비중은 줄어든 반면 전환기 유기재배 및
저농약 재배 면적이 크게 증가한 것으로 나타났다.
친환경농산물 재배인증면적을 기준으로 한 우리나라 친환경농산물 생산의

수준은 최근 급속한 성장세에 있지만 아직은 전체 농업에서 차지하는 비중이
1.6%정도인 초보적인 수준이다.

표 3-5.친환경농산물 품질인증 면적 및 비중
단위 :ha,%

구분
전체 인증 면적 전체

경지면적
(천ha)

인증면적
----------
전체경지면적유기 전환기 무농약 저농약

1999 875
(100.0)

231
(26.3)

0
(0.0)

262
(30.0)

383
(43.7) 1,899 0.05

2000 2,039
(100.0)

296
(14.5)

0
(0.0)

876
(43.0)

876
(42.5) 1,889 0.15

2001 4,553
(100.0)

448
(9.8)

2
(0.0)

1,293
(28.4)

2,811
(61.7) 1,876 0.24

2002 11,240
(100.0)

1,062
(9.5)

539
(4.8)

3,727
(33.2)

5,911
(52.6) 1,863 0.60

2003 22,237
(100.0)

1,894
(8.5)

1,433
(6.4)

6,756
(30.4)

12,155
(54.7) 1,846 1.21

2004 29,519
(100.0)

3,712
(12.6)

2,117
(7.2)

8,515
(28.8)

15,175
(51.4) 1,846 1.60

출처 :국립농산물품질관리원(www.naqs.go.kr)과 농림부(www.maf.go.kr)자료를
기초로 필자가 재구성.

친환경농업의 국제적 흐름에서,세계 유기농산물 생산은 100여개 이상의 국
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가에서 이루어지고 있으나 활발하게 거래가 이루어지고 있는 지역은 유기식품
에 대한 소비자의 관심이 높은 북미와 서부유럽을 중심으로 이루어지고 있다.
국가별 유기농업 실천 현황을 경지면적 대비 비중을 기준으로 살펴 보면,오스
트리아(11.6%),스위스(10.0%),이탈리아(8%)순이다(표 3-6).
2002년 기준 세계 유기농산물 시장에서 거래액(유기가공 농식품 포함)은 약

230억 달러(약 23조원)로 추정되고 있다.아시아의 유기농 시장은 아직 일본,
싱가포르,한국,중국 등 특정 국가를 중심으로 확대일로에 있고 거래 규모는
약 3.5억 달러로 추정되고 있다.일본은 소비자들의 수요 증가세에 힘입어 수
년 내 30억 달러에 이를 것으로 전망되고 있고,중국도 유기농식품 수출 확대
에 심혈을 기울이고 있다.77)

표 3-6.세계 유기농업의 실천 현황

77) 김창길․신용광․김태영, 2005. 1, 친환경농업의 현실과 비전, 농업전망2005(Ⅰ),
한국농촌경제연구원,pp.125～129.
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국가 조사년도 유기농업면적
(ha)

경지면적 대비
비중(%)

농가수
(호)

한한한국국국 222000000333 333,,,333222666 000...111777 222,,,777444888
오스트레일리아 2002 10,000,000 2.20 1,380
아르헨티나 2002 2,960,000 1.70 1,779
이탈리아 2002 1,168,212 8.00 49,489
미국 2001 950,000 0.23 6,949
브라질 2002 841,769 0.24 19,003
영국 2002 724,523 4.22 4,057
독일 2002 696,978 4.10 15,628
스페인 2002 655,055 2.28 17,751
프랑스 2002 509,000 1.70 11,177
캐나다 2002 478,700 1.30 3,510
중국 2001 301,295 0.06 2,910

오스트리아 2002 297,000 11.60 18,576
칠레 2002 285,268 1.50 300
멕시코 2002 215,843 0.20 53,577
스웨덴 2002 187,000 6.09 3,530
덴마크 2002 178,360 6.65 3,714
핀란드 2002 156,692 7.00 5,071
스위스 2002 107,000 10.00 6,466
헝가리 2002 103,672 1.70 1,116
포루트갈 2002 95,912 2.20 1,059
뉴질랜드 2002 46,000 0.33 800
네델란드 2002 42,610 2.19 1,560
인도네시아 2001 40,000 0.09 45,000
노르웨이 2002 32,546 3.13 2,303
그리스 2002 28,944 0.86 6,047
벨기에 2002 20,241 1.45 700
쿠바 2002 10,445 0.16 5,222
일본 2003 8,471 0.15 3,993

이스라엘 2002 5,030 0.90 420
태국 2002 3,993 0.02 1,154

출처 :IFORM.The World ofOrganic Agriculture:Statistics and Emerging
Trends,2004.

주)한국의 유기농업 현황에는 전환기 유기재배 농가가 포함됨.

2)우리나라 친환경농업의 분포 특성
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우리나라의 전체 경제활동에서 1차 산업이 차지하는 구성비는 1970년 50.4%
에서 2004년 현재 8.8%로 급격하게 감소해왔다.총가구수 대비 농가의 비중도
42.4%에서 8.3%대로 크게 감소해왔다.1차 산업과 농촌공간이 처한 위기상황
을 여실히 보여준다고 하겠다.더욱이 1990년대 들어서 이러한 위기감은 농촌
공간 내부는 물론 국가적 차원의 공간 문제일 뿐 아니라 전 지구적 차원에서
가해지는 WTO체제하 농산물시장개방과 얽혀 더욱 확연해졌다.환경문제에
대한 전지구적 고민과 안전한 먹거리에 대한 사회적 민감성은 농업과 농촌공
간이 적극적으로 새로운 활로를 모색하도록 요구하였다.

표 3-7.전체 농가수와 친환경인증농가 추이 비교

연도 1차 산업
구성(%)

전체 농가수
(호)

총가구수 대비
농가(%)

친환경
인증농가
(호)

전체농가수 대비
친환경농산물
인증농가(호)

1970 50.4 2,483,000 42.4 - -
1975 45.7 2,379,000 35.2 - -
1980 34.0 2,155,000 27.0 - -
1985 24.9 1,926,000 20.1 - -
1990 17.9 1,767,000 15.6 - -
1995 11.8 1,501,000 11.6 - -
1999 11.3 1,382,000 10.2 1,306 0.09
2000 10.6 1.383,000 9.7 2,448 0.18
2001 10.0 1,354,000 9.1 4,678 0.35
2002 9.3 1,280,000 8.5 11,892 0.93
2003 8.8 1,264,000 8.3 23,301 1.84
2004 8.8 1,264,000 8.3 28,987 2.29

출처 :농림부(www.maf.go.kr.)와 국립농산물품질관리원(www.naqs.or.kr.)자료를
기초로 필자가 재구성.

근대화 과정과 맞물려 이뤄졌던 관행농법은 환경에 심각한 악영향을 미쳤다.
농업과 환경이 함께 고려되는 친환경농업은 사회경제적 인식 변화와 함께 대
두되기 시작했다.2000년 농어업총조사 결과,전체농가 1,383,468호에 대해 친
환경농업 실천농가는 60,275호로 4.4%의 비중을 보이고 있다.2001년에 와서는
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친환경농산물에 대한 안전성 제고라는 측면에서,품질인증제가 시행되기에 이
르렀다.이전까지 신고제로 이루어지던 친환경농업 실천농가의 농산물을 4단
계로 구분하여 품질인증을 시행하기 시작했다.78)품질인증제의 시행은 친환경
농산물에 대한 소비자의 신뢰를 확보하기 위한 수단으로 작용했다.친환경농
업 실천농가와 인증농가의 수치는 많은 차이를 보인다.

그림 3-5시도별 전체농가대비 실천농가(%)
출처:농림부,2000,농어업총조사 결과를 기초로

필자가 재구성.

2000년 농업총조사 결과에서 친환경농업 실천농가의 시도별 분포 특징을 살

78)2005년 5월 15일 현재 친환경농산물 품질인증 단계는 3단계,유기,무농약,저농약의 3단계
로 간소화되었다.
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펴보면,시도별 전체 농가수 대비 친환경농업 실천농가의 비중은 경기도가
10.62%로 가장 높다.대전(9.36%),부산(9.26%),서울(9.22%)이 비슷한 비중을
보이며 뒤를 잇고 있다.대도시 및 수도 서울에 인접한 경기도가 높은 비중을
보이고 있다.실천 작물별로 보았을 때,논벼(68.84%)와 채소(31.15%)가 친환
경농업 실천의 중심 작물이 되고 있다는 점은 경기도과 부산광역시 지역에 분
포하는 벼농사지대 그리고 대도시 시장수요를 지향하는 채소 작물의 특성과도
관계된다고 볼 수 있다(그림 3-5,표 3-8).
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-논벼- -과수-

-채소- -특용작물-

그림 3-6.친환경농업 실천농가의 작물별 비중(%)
출처 :농림부,2000,농어업총조사 결과를 기초로 필자가 재구성.
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그림 3-7은 친환경농업 실천농가의 작물별 비중을 시도별로 나타낸 것이다.
논벼의 실천농가 분포는 전통적인 벼농사 지대와 일치한다.채소류는 수도권
과 부산,울산광역시의 비율이 높고,과수류는 충남의 비율이 눈에 띤다.특용
작물의 비율은 충남,전남,강원도의 높은 비율이 확인된다.
대체로 전국적인 양상에서 공통적으로 논벼와 채소류의 실천농가 비율이 높

은 것으로 보여진다.

그림 3-7시도별 환경농업 실천농가의 작물별 비중
출처 :농림부,2000,농어업총조사 결과를 기초로 필자가 재구성.
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한편,친환경농업의 지역별 집중도를 알아보기 위해 작물별 재배농가에 대한
입지계수를 산출한 결과는 다음과 같다.

표 3-9.입지계수에 의한 친환경농업의 집중도79)

작물 LQ 지역

논벼

0～0.50 전라북도,전라남도
0.51～1.00 경상북도
1.01～1.50 충청북도,충청남도,경상남도
1.51～2.00 강원도
2.01< 경기도,제주도

과수류

0～0.50 경상북도
0.51～1.00 경상남도
1.01～1.50 충청북도,전라남도,제주도
1.51～2.00 경기도,충청남도
2.01< 강원도,전라북도

채소류

0～0.50 충청북도,제주도
0.51～1.00 강원도,전라북도,전라남도
1.01～1.50 ―
1.51～2.00 충청남도
2.01< 경기도

특용작물류

0～0.50 충청북도,전라북도,경상북도
0.51～1.00 강원도,경상남도
1.01～1.50 전라남도,제주도
1.51～2.00 충청남도
2.01< 경기도

주) 정희선,2003,“한국의 유기농산물 생산의 지역적 분포 특성”,한국지역지리학회지,
p.339의 내용을 참고하여 다시 계산함.
농림부,2000,농어업총조사의 재배농가수로 계산함.

79)친환경농업의 집중도를 알아보기 위해 이용한 입지계수는 다음과 같이 계산한 것이다.
Eiz Ei 전국 i친환경농작물에서 지역 i친환경농작물 재배 농가수

LQ=-----/-----=------------------------------------------------
Ez E 전국 친환경농업 재배 총 농가수

LQ>1 입지계수가 1보다 크면 지역해당 친환경농작물이 특화되어 있다.
LQ=1 입지계수가 1이면 지역해당 친환경농작물의 특화도는 전국 수준이다.
LQ <1 입지계수가 1보다 작으면 지역해당 친환경농작물은 전국에 대해 특화되어 있지

않다.
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산출된 입지계수는 표 3-9에서 보는 바와 같이 5단계로 나누어 지역을 구분
한 것이다.친환경농산물의 작물별 입지계수 구분에서 나타나는 특성을 정리
하면 다음과 같다.
첫째,논벼는 경기도가 2.01이상으로 전국 평균보다 2배 정도 높은 것으로

나타났다.다음으로는 강원도,충북,충남,경남이 논벼의 입지계수가 높은 것
으로 나타나 이 지역에서의 논벼 재배 농가수가 전국 평균보다 높음을 알 수
있다.둘째,과수류는 강원도,전북이 입지계수 2.01이상으로 친환경실천 농가
율이 높았으며 경기도와 충남 역시 상대적으로 과수의 친환경실천 농가율이
높았다.경북은 입지계수 0.50이하로 실천농가 비율이 상대적으로 낮게 나타났
다.셋째,채소류는 경기도,충남이 전국 평균이상의 친환경실천농가 집중을 나
타내며,이들을 제외한 나머지 지역에서는 비율이 낮다.넷째,특용작물류의 실
천농가는 경기도와 충남에 상대적으로 집중되고 있으며,반면에 충북,경북,전
북의 입지계수가 낮아 이들 지역의 친환경실천농가비율이 전국 평균보다 낮음
을 알 수 있다.
결과적으로,2000년 농어업총조사 당시의 재배농가수를 기준으로 할 때,각

작물별 친환경농산물재배농가의 분포는 논벼의 경우 경기도,과수류는 강원도
와 전북,채소류는 경기도와 충남,특용 작물류는 경기와 충남에 집중되어 각
각의 전국 평균을 상회하고 있다.반면 집중도가 낮은 지역은 논벼의 경우 미
곡 주산지인 전북과 전남,과수류는 경북으로 나타났다.즉 논벼와 과수에서
드러난 바와 같이 작물별 주요 재배산지에서 친환경농업 실천농가 비율이 상
대적으로 낮은 것을 알 수 있다.그 이유는 작물별 주산지에서는 기존의 확립
된 생산․유통 과정이 유지되고 있어 새로운 친환경농법의 시행이 정착되기
쉽지 않기 때문이다.또한 이제까지 유기농산물에 대한 수요가 적었던 상황에
서 종교단체나 생활협동조합이 주도가 되어 생산자와 소비자를 직접 연결하는
직거래방식에 의해 판매가 이루어졌기 때문에 입지계수 계산 결과 이와 같은
생산․연구․소비단체가 결성되지 않은 곳에서는 상대적으로 유기농업이 자생
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하지 못했던 것으로 보인다.80)

         1999년          2000년            2001년

        2002년         2003년           2004년

그림 3-8.친환경농산물 품질인증농가 분포 변화(1999～2004)
출처 :국립농산물품질관리원(www.naqs.go.kr.)자료를 기초로 필자가

재구성.

80)정희선,2003,한국의 유기농산물 생산의 지역적 분포 특성,한국지역지리학회지,
pp.339～340.
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그림 3-8은 1999년부터 2004년까지 친환경농산물 품질인증을 받은 인증농가
수의 변화를 나타낸 것이다.1999년까지만 하더라도,분포의 정도가 미비했으
나 점차적으로 증가하여 2000년에 들어서면서 매우 급증하고 있음을 확인할
수 있다.
그림 3-9에서 보여지는 시도별 친환경농산물 인증농가수의 변화는 경북의

상승세가 두드러지고 있으며,경남,전북,전남,경기도의 증가폭이 주목된다.

그림 3-9.친환경농산물 인증농가수의 연도별 변화(1999～2004)
출처 :국립농산물품질관리원(www.naqs.go.kr)자료를 기초로 필자가 재구성.
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그림 3-10에서 보면,해를 거듭하면서 친환경농산물 품질인증 면적이 전국
적으로 증가하고 있다.증가폭이 매우 컸던 2003년에 비해 2004년도의 인증면
적이 급감한 것은 친환경농산물의 안전성 확보를 통한 소비자의 신뢰를 공고
히 하기 위한 강력한 인증 점검의 과정이 이 시기에 실시되었기 때문이라고
할 수 있다.

그림 3-10.친환경농산물 픔질 인증면적의 연도별 변화
(1999～2004)

출처:국립농산물품질관리원 자료를(www.naqs.go.kr)기초로
필자가 재구성.
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4.친환경농업의 녹색소비공간으로의 확장

농촌공간이 갖고 있는 자원에 대한 새로운 평가는 산림의 휴양이나 자연보
존 기능을 비롯해 도시에서 접하기 어려운 깨끗한 물과 공기,야생동물 등의
자연환경 요소뿐만 아니라 고풍스런 건축물과 문화유적 등의 인공적 요소와
여유로움,평화로움,경관의 아름다움 등과 같은 심리적이고 심미적인 요소에
이르기까지 새롭게 평가받고 있다.
특히 농촌의 매력을 높이는 요소들은 20세기 후반에 들어서면서 과거보다

더욱 새롭게 평가받게 되었다.이는 사람들의 여가에 대한 욕구 증가와 쾌적한
환경을 중시하는 주거선호 경향이 농촌이 가지는 어메니티가 환경적 가치나
문화적 가치에 그치지 않고 경제적 가치까지 확장되는 것으로 재평가받고 있
음을 의미한다.농촌공간이 갖는 어메니티를 추구해 이주하거나 여가활동의
목적지로 방문이 증가하면서 농촌공간에 새로운 고용기회의 창출이 발생하고
이로써 농외소득에도 긍정적 영향을 끼치고 있다.
과거에 소외되고 낙후되어 침체된 지역경제 상황을 면치 못했던 농촌이 오

히려 보전할 수 있었던 뛰어난 경관을 지역 활성화를 위한 기반으로 확보하는
경우가 출현하고 있다.결국 농촌공간의 자연적,역사 문화적 요소 그리고 청
정한 자연 경관이 오늘날 지역발전을 위한 힘있는 수단이 되고 있음을 시사함
으로써,낙후된 농촌공간의 발전전략에 농촌 어메니티의 적극적 활용을 모색하
는 논의가 활발해지고 있다.81)

1)농촌 공간의 상품화
오늘날 농업생산공간에서 가장 큰 변화 중 하나가 소비공간의 창출에 있다.

농촌적 전원풍경(ruralidyll)과 청청한 자연(nature)그리고 농촌전통문화와 생
산공간과정 등이 고장의 판촉(placemarketing)대상이 되고 있다.

81)박영한․조영국,2004,전게서,pp.172～174.
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1995년 지방자치 실시 이후,장소 판촉론 즉 장소마케팅은 대안적 지역 활성
화 전략의 주요 수단으로 자리매김하고 있다.장소마케팅은 우리의 삶이 직접
적으로 근거하는 터전의 의미를 대내적으로 확인하고,대외적으로 감동과 가치
를 확산해서 마침내 내 고장의 번영을 가져오자는 노력이다.도시지역이든 농
촌지역이든 크고 작은 고장이 현지 생산물을 외부로 판촉하거나 또는 현장
(locale)이 갖고 있는 생활여건이나 관광자원들을 잘 가꾸고,또 경쟁력 있는
볼거리와 좋은 생활여건을 새로 만들어 외부 사람이 삶의 터전으로 자리잡거
나 다녀갈 수 있게 하자는 시도이다.82)
Halfacree는 농촌 로컬리티가 하나의 범주로 인식되고 연구되려면 ‘농촌적’이

라고 사용했던 이전의 의미를 재논의할 필요가 있다고 주장하였는데,첫째 농
촌과 농업사이의 연결고리,둘째 농촌과 ‘집합적 소비’의 연계,셋째 집합적이
든 개별적이든 농촌 공간은 ‘소비의 측면’에 있어서의 역할이 점차 강조되고
있으며 이는 농촌성의 사회적 재현과 밀접한 관계를 맺게 되는 점에 주목했
다.83)

2)농촌마을 만들기를 통한 새로운 농촌성의 사회적 재현
1990년대 들어서면서 부터 정부 차원의 농․어․산지촌 지역의 활성화를 위

한 마을 만들기 사업이 추진되고 있다.2000년대에 와서는 마을만들기 사업이
농촌관광과 연계되면서 농촌공간의 사회적 실현이 구체화하고 새로운 농촌성
이 구성되어 가고 있다.대표적인 마을만들기 사업으로는 행정자치부이 주관
하는 아름마을가꾸기,소도읍개발사업,정보화시범마을,문화관광부가 주관하는
생태녹색관광자원 개발,전통문화 관광마을 조성사업이 있다.농림부는 녹색농
촌체험마을,문화마을 조성사업,농촌마을종합개발사업을 실시하고 있으며,농
촌진흥청은 농촌전통테마마을을 조성하고 있다.그 밖에 농협중앙회의 팜스테

82)김형국,2002,고장의 문화판촉:세계화시대에 지방이 살길,학고재,pp.1～11.
83)Halfacrere,K.H.,1993,ibid.,p.77.
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이,해양수산부의 어촌체험마을 그리고 산림청이 주관하는 산촌종합개발사업
등이 있다.
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Ⅳ.녹색담론을 통한 농촌공간의 사회적 재구성 :양평지역을 사례로

1.양평 지역의 역동성

인문 경관을 형성하는 가장 근본적인 요소는 인간이며 인구는 곧 지표상에
있어 공간 변화의 주체가 되는 인간 집단이다.따라서 인구 현상은 자연적․문
화적․경제적 제 조건을 반영하는 특정 지역의 사회 환경적 소산이므로,인구
는 모든 지역에서 사회현상과 그 변화 과정을 평가하고 예측하는데 근본 자료
로서 가치를 지닌다.특정 지역의 인구 규모․성장․구조적 특성과 공간 분포
및 이들의 변화 요인을 분석하는 것은 넓은 의미에서는 지역의 특성을 파악하
는데 중요한 실마리를 제공한다.

1)인구․가구수의 시계열적 변화

양평군 인구ㆍ가구 수 변화(1961-2004)
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그림 4-1.양평군 인구․가구수의 시계열적 변화
출처 :양평군 통계연보와 경기넷 자료를 기초로 필자가 재구성.
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양평군의 전반적인 인구 및 가구수 추이를 살펴보면,가구수는 꾸준히 상승
하여 2004년 현재 33,198세대에 이르렀다.인구수는 1966년 118,315명까지 증
가하였다가 1975년을 기점으로 급격한 감소 추세에 있다가 1995년부터 매우
소폭의 증가를 보이면서 정체․유지되고 있는 상태이다.표 4-1은 경기도내
타 군부(郡部)지역의 최근 두 해동안의 인구 및 가구수 증감을 양평군과 비교
한 것이다.여주․가평․연천군 모두 인구의 감소에 반해 눈에 띠는 가구수 증
가를 확인할 수 있다.세대별 직전거주지의 조사가 이루어져야 하겠지만,사회
경제적 흐름에 비춰볼 때 서울근교 농촌지역에서 흔히 출현하는 대도시 주민
의 전원지향 거주이동을 통해 이뤄지는 혼주화(混住化)84)를 유추해 볼 수 있
겠다.이에 반해 양평군은 최근 인구수와 가구수 모두 증가 양상을 뚜렷하게
보여준다.

표 4-1.경기도 타 군부 지역과의 인구․가구수 대비(2003-2004)
단위 :명,호

구분 양평군 여주군 가평군 연천군
인구수 가구수 인구수 가구수 인구수 가구수 인구수 가구수

200384,171 31,904105,06737,587 55,415 20,378 50,188 18.347
200485,242 33,198105,00637,283 55,252 20,836 49,361 18,566
증감 +1,071 +1,294 -61 +696 -163 +456 -827 +218
비율 1.27 4.06 -0.06 +1.90 -0.29 +2.25 -1.65 +1.19

출처 :경기통계연보,각 연도의 자료를 기초로 필자가 재구성.

사회적 인구증감의 특성을 표 4-2와 그림 4-2를 통해 살펴볼 수 있다.타시
도에서 양평군으로 전입과 양평군에서 타시도로의 전출 대상지 모두 경기도내
에서의 움직임이 가장 크고,다음으로 서울의 수치도 매우 높은 것으로 나타난
다.수도권내에서의 이동을 제외하면,강원도의 전출입이 그 뒤를 잇고 있다.

표 4-2.전출지와 전입지 특성
단위 :명

84)高橋 誠,1997,近郊農村の地域社會變動,古今書院,pp.1～23. .
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구분 양평군에서
타시도로 전출

타시도에서
양평군으로 전입

서울 222,,,777444999 333,,,222444666
부산 57 48
대구 46 65
인천 188 388
광주 33 45
대전 59 158
경기 444,,,000000111 666,,,666888777
강원 337 588
충북 73 194
충남 118 231
전남 61 144
전북 69 112
경북 94 143
경남 94 112
제주 14 35
계 7,989 12,228
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그림 4-2.전출지와 전입지 특성
출처 :경기통계연보(2004)자료를 기초로 필자가 재구성.
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1970년대 이후,양평군의 평균 인구 증감률을 살펴보면,1970～1980년 사이
에 10.6%,1980～1990년 사이에 17.3% 감소하였으나 1990～2000년 사이에는
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7.4%의 증가 추세로 돌아섰고 최근 2000～2003년 사이에는 1.5%로 이전 시기
보다 낮은 혹은 안정된 수치를 보이고 있다.평균 가구 증감률은 1970～1980
년 사이에 3.4%,1980～1990년 사이에 1.6% 그리고 1990～2000년에는 429.%
로 급격한 증가세를 보였고 최근 2000～2003년 사이에는 10.12%로 낮아지면서
1990년대에 급격한 변화를 보였던 인구 및 가구수 급증은 2000년대 들어서서
진정 국면을 보이고 있는 것으로 여겨진다.이는 1990년대의 대도시주민의 전
원지향 이주 대상지로서 양평지역이 경험한 전원주택의 입지 붐을 실감케 하
기도 한다.

2)차별화된 생활권의 내재
양평군은 경기도에서 가장 큰 면적을 가지고 있으며,서울 면적의 1.45배에

해당하는 동서로 넓은 형상을 하고 있다.따라서 서울과의 거리 및 접근도 그
리고 각 읍면별 인문․자연적 환경에 따라 대조적인 모습을 보인다.최근 10
년 동안의 인구 및 가구 증감의 읍면별 상이한 양상은 양평군 12개 읍면을 하
나로 묶어 일반화할 수 없음을 단적으로 보여준다.
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그림 4-3-1.양평군 읍면별 인구의 증감율(1970～2003)

그림 4-3-2.양평군 읍면별 가구의 증감율(1970～2003)
출처 :양평군,해당년도,양평통계연보의 내용을 기초로 필자가 재구성.

즉 최근 10년 동안의 인구 및 가구 증감 양상은 크게 세 가지 유형으로 나
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누어 큰 특징을 포착할 수 있는데,첫째,인구와 가구수 모두 지속적으로 증가
하는 지역으로 단지 양평읍만이 해당한다.1979년 읍으로 승격된 이래 계속적
인 상대적 우위를 보유하면서 전형적인 농촌 중심지 역할을 수행하고 있다.둘
째,인구와 가구수 모두 군 평균이상으로 증가하는 읍면으로 양평,강상,강하,
양서,옥천,서종 6개 지역이 해당한다.이들 지역은 공통적으로 거리상 서울과
근접한 읍면들이며 특히,서종면은 1990～2000년 사이에 인구 44.6%,가구는
92.4%라는 놀랄만한 증가세를 기록하고 있다.이는 서울로의 양호한 접근성과
잘 보존된 자연환경을 선호하는 전원주택단지의 조성에 기인하며,이와 같은
상황은 주택으로의 농지전용건수(표 4-4)에서도 능히 짐작할 수 있는 부분이
다.

표 4-4.주택으로의 농지전용 현황
단위 :건수

구분 강상 강하 개군 단월 서종 양동 양서 양평 옥천 용문 지제 청운 계
1996 39 60 15 18 81 16 48 51 35 34 28 10 435
1997 30 66 14 25 98 21 56 60 67 53 28 9 527
1998 32 42 8 14 55 6 62 17 61 23 9 8 337
1999 134 57 10 9 73 11 67 69 49 39 34 25 577
2000 69 35 3 22 74 14 27 68 39 52 28 16 447
2001 35 38 12 16 46 10 29 38 29 39 23 21 336
2002 33 35 10 28 58 17 30 21 57 46 36 21 392
2003 59 28 18 34 34 37 67 44 82 82 33 17 535
2004 42 57 17 62 62 20 41 23 31 75 39 34 503
계 473 418 107 228 639 152 427 391 450 443 258 161 4,147

출처 :양평군,2004,농지민원과 내부자료를 기초로 필자가 재구성.

전원주택단지의 조성에 기인한 읍면지역들은 기존의 농촌경관과는 구별되는
새로운 지역 경관을 형성하고 있다.셋째,인구와 가구수 모두 군 평균이하로
감소하는 면으로는 강원도 인접지역인 청운면이 해당하며,상대적으로 서울과
의 접근성이 낮고 전형적인 산지촌 생활양식을 지닌 지역 특성을 갖고 있다.
이와 같은 인구 및 가구수 증감 유형에 기초해 볼 때,양평지역의 생활권이
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분화되고 있음을 감지하게 된다.생활권은 사람들이 일상생활을 펼쳐가는 장
으로서 역사적으로 정주와 이주패턴에 의해 형성된 것이며,각 생활권은 부분
적으로 중복되면서 상호의존하는 불완전하고,느슨하게 구조화된 체계를 이루
고 있은 것을 의미한다.85).생활권은 반드시 행정구역과 일치하는 것은 아니
다.생활권은 일종의 기능지역으로 각 기능의 중심 결절지가 영향을 발휘하는
최대 범위이며,중심성의 차이에 따라 계층 구조를 갖는 특징이 있다.
양평지역은 경기도를 5대 생활권으로 구분할 때,동남 내륙권에 속하며,그

중 이천,여주와 함께 동남 2권으로 분류되고 있다.이천을 1차 중심지로 하면
서,여주,장호원 지역과 더불어 2차 중심지 역할을 수행하고 있다.86)
또한 양평은 단일 군 지역을 대상으로,지역균형발전 및 지역통합성과 경쟁

력 확보 그리고 투자효율성을 감안하여 5개 생활권을 설정해 볼 때,양평읍(양
평읍,옥천면),양서권(양서,서종면),남부권(강상,강하면),용문권(용문,개군)
그리고 동부권(단월,청운,양동,지제면)으로 구분하기도 한다.87)

표 4-5양평군 생활권역의 설정

권역 구분 대상 지역 권역 명칭
양평권 양평읍,옥천면 서부 중심권
양서권 양서면,서종면 도농복합도시권
남부권 강상면,강하면 남부권
용문권 용문면,개군면 국민관광지중심권
동부권 단월면,청운면,양동면,지제면 동부권

출처 :양평군,2000,21세기 양평의 미래상 종합계획,p.2에서 재인용함

한편,환경친화적 지역개발을 위한 권역별 관리방안에 있어서는,용문과 개

85)경기개발연구원,2000,수도권의 지역구조 및 생활권 분석과 개편전략 연구,p.19.
86)21세기 경기발전위원회,1997,경기2020:비전과 전략-21세기 경기발전구상,p.67.
87)양평군,2000,21세기 양평의 미래상 종합계획(권역별 보고서),p2.
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군면을 국민관광중심권 대신 동부중심권으로 설정하였다.즉 동부중심권은 상
대적으로 소외된 동부권을 서부중심권과 연결하고 향후 지역개발에 있어 개발
빈도와 입지 측면에서 적절한 거리와 밀도를 분산-집중시키는 전략을 주장하
고 있다.88)

출처:양평군,2000,21세기 양평의 미래상 종합계획,2쪽의 내용을 기초로
필자가 재구성.

3)제약받는 경제활동
양평 지역은 각종 법령규제가 중첩되어 발전이 저해되어 왔고 이로써 주민

불편이 고조되어 왔다.1973년 팔당댐 준공으로 2천만 수도권 주민의 상수원
공급지가 되었고 이로 인해 상수원 보호구역이 설정되었을 뿐 아니라 1997년

88)양평군,2000.3,양평군 환경보전 종합계획,p.373.

그림 4-4.환경친화적 지역발전 전략을 위한 권역구분
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제2차 수도권정비계획상에서 양평의 전 지역이 자연보전권역으로 설정됨으로
써 개발보다는 ‘보전되어야 할 지역’으로 지속되어 왔다.이런 까닭에 경기도
여타 지역이 1980년대 중반을 중심으로 경험했던 농공단지 조성을 비롯한 공
업화의 경험은 양평 지역을 배제시켰다.2003년 현재 양평군 사업종사자는
46,533명이다.1차 산업 종사자는 29,101명(63%),2차 산업 종사자는 2,337명
(5%)그리고 3차 산업 종사자는 15,095명(32%)으로 1차 산업의 비중이 매우
높은 지역이다.농가는 9,726세대로 29.3%의 농가율을 나타내고 있다.89)

표 4-6.경기도 군부지역의 2․3차 산업종사자 증가율 변화
단위 :명,%

구분 1981 1986 1991 1995 증가율
‘80-’85‘85-’90 ‘90-’95

경기 647,6961,092,2811,567,9312,115,583 68.84 43.55 34.93
양평 6,697 8,855 9,828 13,632 33.22 10.99 38.71
여주 9,760 12,683 18,098 24,748 29.95 42.69 36.74
가평 6,040 7,794 9,206 15,337 29.04 18.12 66.60
연천 5,307 6,435 8,180 12,211 21.25 27.12 49.28
출처:경기개발연구원,1999,수도권 인구이동 특성에 관한 연구,p.85내용을

기초로 필자가 재구성.

표 4-6은 경기도 4개 군부 지역인 양평,여주,갸평,연천군의 1980년～1995
년 사이 2․3차 산업종사자 증가율 변화를 나타낸 것이다.양평군은 5년 단위
의 경기도 평균증가율 대비 증가율이 1980년대 내내 1/2～1/4정도로 매우 낮
은 수준에 머물러 있다.특히 1980년대 후반기에는 다른 군부 지역과 비교해
볼 때 가장 낮은 증가율을 나타내고 있다.이후 1990년대 전반기에는 경기도
평균을 상회하고 있다.

2.양평 지역의 국지성과 환경의 지방정치화

89)양평군청 www.yp21.net
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1)제2차 수도권 정비계획의 자연보전권역,양평
수도권에 과도하게 집중된 인구 및 산업의 적정배치를 유도하고 수도권의

질서있는 정비와 균형적인 발전을 도모하는 것을 목적으로 3개 권역 즉,과밀
억제권역,성장관리권역,자연보전권역으로 구분하여 관리하고 있다.
양평 지역은 군 전체가 수도권정비시행계획법에 따라 자연보전권역으로 설

정되어,한강수계 수질 및 녹지 등 자연환경보전을 위하여 대규모 택지․공업
단지 개발,대학교 등 인구유발 효과가 큰 행위 또는 시설의 입지를 원칙적으
로 금지하는 규제를 받고 있다.이로써 주민생활기반시설에 필요한 택지,공업
용지,관광지개발(3만㎡미만 허용,6만㎡까지는 수도권 정비위원회 심의 후 허
용)등의 소규모 개발사업에 한해서만 개발이 허용되고 있다.

그림 4-5.제2차 수도권 정비계획 -수도권 5대 정비권역
2)한강 상수원으로서의 양평 지역 -각종 환경규제정책의 중첩
팔당 상수원은 2천만 수도권 주민의 식수원인 우리나라 최대의 상수원으로
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팔당 상수원의 수질보전은 이루 말할 수 없이 중요하다.팔당호는 남한강,북
한강,경안천의 합류지점에 위치하고 있으며,총 담수량은 2억 4,400만톤으로
현재 1일 775만톤을 취수하여 서울․인천․경기 등 수도권 일원에 용수를 공
급하고 있다.
그러나 경기도 지역 특히 팔당호 상류지역은 다음과 같이 각종 규제에 묶여

있다.같은 수도권 지역에 속하면서도 팔당수계 지역이라는 이유로 인근 지역
에 비해 개발에 제한이 가해질 뿐만 아니라 각종 행위제한으로 상류지역 주민
들은 큰 피해 의식을 가지고 있다.90)
팔당 상수원 수질개선을 위하여 상수원보호구역,특별대책지역,수변구역을

지정하여 오염원의 입지를 원천적으로 제한함으로써,오․폐수의 발생을 최대
한 억제하고 있으며,발생하는 오․폐수를 맑고 깨끗이 정화하기 위하여 환경
기초시설 확충․운영 및 하수관거 정비사업 등 각종 사업을 추진하고 있다.
또한 불법행위의 철저한 단속을 위해 지도․단속 전담기수인 ‘한강환경감시
대’가 설치․운영되고 있으며 환경부 장관,5개 시․도지사(서울․인천․경
기․강원․충북),한국전력공사장,한국수자원공사 사장으로 구성된 ‘한강수계
관리위원회’를 운영,팔당호 등 한강수계 상수원의 수질보전을 위한 각종 현안
사항에 대해 협의하고 있다.91)
그러나 현실적으로는 각종 법령규제의 중첩으로 말미암아 지역발전이 저해

되고 주민의 불편이 고조되어 왔으며,환경정책 기본법․수도권정비계획법․군
사시설보호법․도시계획법․수도법(水道法)․한강수계법 등 각종 법령에 의해
토지이용에 규제를 받고 있는 것도 사실이다.따라서 이에 대한 적절한 대책과
대응이 모색되어 왔다.92)

90)이양주․박경미,1999,상수원 주민의 환경의식 조사:양평군을 사례로,경기연구 4,
pp.137～153.

91)최지용,1998,팔당상수원보호를 위한 토지이용규제방안,팔당상수원 오염문제 해결을 위한
정책토론회 발표자료,한국환경정책평가연구원.

92)최혁재,1998,수질환경보전을 위한 토지이용규제 합리화 방안,국토개발연구원.
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표 4-7.각종 규제와 관련법 현황

구분 근거법 년도 해당부서
팔당상수원보호구역 수도법 1975 건교부→환경부
자연보전권역 수도권정비계획법 1982 건교부
특별대책지역 환경정책기본법 1990 환경부
청정지역 수질환경보전법 1991 환경부
수변구역 한강수계법 1999 환경부

표 4-8.양평군 토지이용 규제 현황
단위 :㎢,%

출처:양평군(www.yp21.net).

그림 4-6.양평군 토지이용규제 대상지역
출처:양평군(www.yp21.net)자료를 기초로 필자가 재구성.

(1)상수원보호구역
팔당상수원 수질보호를 위하여 1975년 7월 9일 양평군을 비롯하여 남양주․

구분 자연보전
권역

특별대책권역 상수원
보호구역

개발
제한구역

군사시설
보호구역 수변구역Ⅰ권역 Ⅱ권역

면적 878.21 371.6 242.7 25.7 17.2 3.25 44.1
총면적대비 100 42.3 27.6 3 2 0.4 5
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하남․광주 등 4개 시․군 157.3㎢를 상수원 보호구역으로 지정하고 건축물
입지․어로행위․행락․쓰레기투기 등 각종 수질오염 행위를 엄격히 제한하고
있다.93)상수원 보호구역은 수도법 제5조의 규정에 의하여 상수원 보호를 위
해 지정되는 지역으로 상수원 수질을 각종 오염과 유해물질로부터 보호하여
국민에게 맑은 물을 공급하기 위해 지정된 취수구 상류의 수면과 인접한 토지
를 말한다.보호구역지정은 보호구역 관할시장․군수가 해당 시․도지사에게
신청하고,시․도지사는 타당성 여부를 검토하는 절차를 거치게 된다.상수원
보호구역내에서는 여러 가지 형태의 행위제한이 가해지며,이를 위반할 경우
법에 의한 규제를 받게 된다.따라서 상수원 보호구역내에 거주하는 주민들에
게 토지이용 및 생산 활동 제한 등 재산권 행사에 많은 제약이 가해짐에 따라
주민들의 불만이 고조되어왔다.서울 대도시권에는 서서울특별시․인천광역시
각 1개소,경기도 18개소 등 20개소의 상수원 보호구역이 지정되어 있으며,팔
당호 상수원보호구역으로 남양주시․하남시․광주군․양평군의 157㎢가 1975
년에 지정되었으며,양평군 상수원보호구역으로 양평읍과 개군면 지역이 1995
년에 지정되었다.

표 4-9.양평군 상수원 보호구역 대상지역

(2)특별대책지역
1990년도 이후 팔당상수원 수질이 1.0ppm이상으로 높아짐에 따라 정부는 상

93)최지용,1998,전게논문.

구분 지정일시 지정면적 지정지역

팔당상수원
보호구역 1975.7.9. 25.7㎢(3%)

3면 10리

강하면 전체
양서면 양수리 용담리 목왕리 부용리 신원리

도곡리 대심리 국수리 일부
서종면 문호리 일부

양평상수원
보호구역 1995.6.30.

0.542㎢
(수면고시)
2읍면 6리

양평읍 회현리 도곡리 원덕리

개군면 석정리 공세리 앙덕리
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수원 보호구역 지정으로도 맑은 물 공급에 어려움이 있어 1990년 7월에 수질
보전 특별종합대책을 고시하였다.그리고 양평군을 비롯해 남양주․이천․광
주․가평 등 7개 시군에 대하여 총 2,101.9㎢를 Ⅰ․Ⅱ권역으로 구분하여 특별
대책지역으로 지정하고 음식․숙박시설 및 각종 건축물 등 오수 배출시설에
대한 입지를 제한하였다.수질보전 특별 종합대책의 수립주체는 환경부장관이
며,필요한 경우 시․도지사는 토지이용 및 시설설치를 제한할 수 있다.특별
대책지역은 호소수질에 미치는 영향 정도에 따라 직접 영향권과 간접 영향권
으로 구분하여 관리되고 있다94).팔당호 수질특별대책지역 Ⅰ과 Ⅱ권역의 면
적은 서울시 면적의 3.5배에 달하는 2,102㎢가 지정되어 있다.

표 4-10.경기도내 특별대책지역 지정 현황
단위 :㎢

구분 면적
계 Ⅰ권역 Ⅱ권역

양양양평평평군군군 666111333...333(((222999...222%%%))) 333777000...666 222444222...777
남양주시 187.1(8.9%) 104.7 82.4
용인시 207.4(9.0%) 50.4 157.0
이천시 236.2(11.2%) - 236.2
여주군 249.2(11.9%) 218.8 30.4
광주시 431.7(20.5%) 431.7 -
가평군 177.0(8.4%) 78.3 98.7
총계 2,101.9(100%) 1,254.5 847.4

특별대책지역은 상수원보호구역과 같이 엄격하게 규제하는 것이 타당하나,
지정 당시부터 해당지역 주민의 반대로 건축규제 수준이 매우 미약하여 오염
원 증가를 억제하는 효과는 사실상 적다고 할 수 있다.특히 1990년 초 규제
완화 욕구가 분출하면서 자연보전권역의 규제가 점차 완화되고,특히 1994년
국토이용관리법을 전면 개정할 때 전국토의 26%에 달하는 준농림지역의 개발
을 대폭 허용하면서 오염원이 급격하게 증가하고 있다.특별대책지역 면적의

94)환경정책기본법 제22조.
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36%(747㎢)에 달하는 준농림지역이 광범위하게 개발되어 팔당호 주변에 수많
은 음식점 및 숙박시설이 들어서자,1997년 9월 국토이용관리법 시행령을 개
정하여 준농림지역에 이들 시설의 건축을 다시 재한하기에 이르렀다.

표 4-11.양평군 특별대책지역 대상지역
단위 :㎢

(3)수변구역
수변구역(水邊區域)은 공공수역으로의 오염물질을 차단하는 완충지대 혹은

보호지대로서 수질관리를 위한 일종의 유역관리구역이다.수변구역 지정은 보
안림 지정․오염총랑제 등과 함께 주요 오염예방대책의 하나로 부각되고 있
다.수변구역의 지정과 관리는 정부가 1998년 11월 확정 발표한 ‘팔당호 등 한
강수계 상수원 수질관리 특별대책’의 주요 예방대책 중의 하나이다.수변구역
은 하천 및 하천구역 경계로부터 일정한 거리 이내에 있는 지역으로 설정하여
오염원의 입지를 엄격히 제한함으로써 자정과정없이 오염물질이 유입되는 것
을 원천적으로 방지하는 기능을 수행하게 된다.수변구역 지정기준은 특별대
책지역은 하천․호소의 경계로부터 500m이내,특별대책지역 외 지역의 하천․
호소의 경계로부터 1㎞ 이내로 되어 있고 농림지역․개발제한구역․군사시설
보로수역․상수원보호구역 등 개발이 불가능한 지역과 하수처리구역․도시지
역․취락지역 등은 수변구역에서 제외된다.수변구역이 지정되면 음식점․숙
박시설․목욕탕․축사․공장의 설치는 일체 금지된다.다만 특별대책지역 밖

구분 Ⅰ Ⅱ 제외 지역
계 7읍면 (371.62) 4면 (242.77) 4면 일부 (263.87)

대상
지역

양평읍 (41.39)
강상면 (37.89)
강하면 (41.40)
양서면 (59.46)
옥천면 (66.23)
서종면 (92.31)
개군면 (32.44)

용용용문문문면면면 (((111000111...000444)))
청운면 (18.53):여물 비룡
단월면 (49.13):향소 부안

덕수 보룡 봉상 삼가
지제면 (73.42):송현 월산

지평 망미 대평 곡수
수곡 옥현

양동면 전체
청청청운운운면면면 :용두 가현 갈운

도원 신신신론론론 삼성 다대
단월면 :명성 산음 석산
지제면 :무왕 일신
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의 수변구역에서는 공장만 설치할 수 없고 나머지 시설은 일정요건하에서 설
치할 수 있다.또한 수변구역내 일정토지는 한강수계 관리위원회가 주민과 협
의․매수하여 수변녹지로 조성하도록 팔당상수원 수질개선 특별종합대책에 계
획되어 있다.양평군의 수변구역 예정지 전체면적은 74.4㎢로 전체 예정지
428.3㎢의 17.3%를 차지하고 있다.이 중 상수원 보호구역 등 법정제외지역 면
적 30.2㎢를 제외한 44.1㎢이 수변지역으로 지정 고시된 지역이다.수변지역과
상수원보호구역․개발제한구역․군사시설 보호구역 등 개발행위가 제한되는
지역의 면적은 총 59.7㎢로 전체 대상지역의 80.2%를 차지하며,나머지 하수처
리구역․도시지역․취락지역․자연마을 등이 19.8%를 차지하고 있다.

표 4-12.양평군 수변구역 현황
단위 :㎢

읍면별 리별 지정면적 읍면별 리별 지정면적 읍면별 리별 지정면적

양평읍

계 5.476 강상면 화양리 1.538
옥천면

계 3.095
양근리 0.027 세월리 1,762 옥천리 0.967
오빈리 1.75

강하면
계 6.622 아신리 2.128

덕평리 0.146 운심리 2.950
서종면

계 8.219
도곡리 0.094 왕창리 1.459 문호리 5.445
회현리 2.222 전수리 3.213 수입리 2.774
창대리 1.237

양서면

계 5.230

개군면

계 6.310

강상면

계 9.151 신원리 0.238 하자포리 0.897
병산리 2.983 도곡리 0.683 구미리 1.094
송학리 0.473 대심리 1.923 앙덕리 1.351
교평리 2.276 국수리 0.504 석장리 0.979
신화리 0.119 복포리 1.882 부리 0.302

상자포리 1.687

1999년 9월 30일 양평․용인․여주․이천․광주․가평 등 6개 시군에 대하
여 특별대책지역 내에는 하천․호소의 경계로부터 양안 1km이내,특별대책지
역 외에는 양안 500m이내 지역 중 상수원 보호구역․군사시설보호구역․하수
처리구역 중 하수종말처리시설을 설치 및 운영중인 지역,하수처리 예정지역․
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도시지역 및 준도시 지역 중 기존 취락지역을 제외한 지역 195㎢를 수변구역
으로 지정하고 폐수배출시설․축산폐수 배출시설․식품 접객업․목욕업․관
광․숙박업의신규입지를 금지하고 개발행위를 유발시키거나 환경오염을 악화
시킬 우려가 있는 용도 지역 및 지구의 지정(변경 포함)을 제한하고 있다.95)

표 4-13.수변구역 규제현황

구분 특별대책지역 내 특벽대책지역 외

신규
오염원
입지
제한

가축사육
시설 설치 금지

신고대상규모이하 허용
(축산폐기물 전량 공공처리장에
유입처리하거나 자원화하는 경
우)

폐수배출
시설 설치 금지 설치 금지

음식․숙박
시설 설치 금지 허용 (오수처리기준을 100mg/I

로 강화)

기존 오염원
고도처리

․기존 음식․숙박시설
및 목욕탕은 10mg/I로
강화(2002년부터)
․공동오수처리제도도입

-

수변 녹지대 조성

․토지매수 또는 장기임
대하여 초목지대,인공습
지 등을 조성하여 비점오
염원 유입 최소화
․지역특성에 맞는 수변
녹지대 조성

-

용도지역변경 제한 보전용지 및 준농림지역을 개발용도로 용도변경 제한

표 4-14.양평군 상수원보호구역․특별대책지역․자연보전권역 규제현황

95)송미영,1999,경기도 지역수질환경기준 설정에 관한 연구,경기개발연구원.
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구분 상수원
보호구역

특별대책지역 자연보전지역Ⅰ권역 Ⅱ권역
지정일 1975년 7월 1990년 7월 1990년 7월 1982년 12월

공장 입지불허
․특정 수질유해물질
배출 입지불허
․500톤/일 이상
배출시설 입지불허

․특정 수질유해물질
배출시설 입지불허
․기타시설은 규모에
상관없이 입지하여

BOD200ppm이하 처리
또는 하수처리장
유입처리시 허용

수도권정비계획법

숙박시설 입지불허

연면적 400㎡이상
입지불허

-하수처리구역은
입지가능

-연면적 400㎡미만
입지가능

-간이오수처리조 설치

규모에 관계없이
입지하여 BOD

20ppm이하 처리 또는
하수 처리장

유입․처리시 입지허용

택지조성,공업용지조성,
관광지조성사업:30,000㎡이상

금지(영 제13조),
60,000㎡이하 수도권

심의위원회 심의(영 제1조)

음식점

입지불허
-하수도정비완
료지역은
제한적으로
허용

연면적 400㎡이상
입지불허

-하수처리구역은
입지가능

-연면적 400㎡미만
입지 가능

-간이오수처리조설치

규모에 관계없이
입지하여 BOD

20ppm이하 처리 또는
하수처리장

유입․처리시 입지허용

인구집중유발시설인 학교,
공공청사,업무용 건축물,
직업훈련시설 입지금지

(영 제13조)

축산시설 입지불허

․허가대상시설
입지불허(우사:450㎡이
상,약 40마리,

돈사:500㎡이상,약
350마리)

․신고시설 입지가능
(우사:350㎡이상,
돈사:250㎡이상)

규모에 관계없이
입지하여

-허가대상:BOD및 SS
50ppm이하로 처리
-신고대상:BOD

1,500ppm이하로 처리

공업배치 및 공장설립에 관한
법률 및 자연보전지역
안에서 공장건립면적

500㎡이상
신․증설․이전․업종변경

금지(법 제20조)

양식장 입지불허 신규입지 및 면허기간
연장 불허

신규입지 및 면허기간
연장불허 ․

일반
건축물

주택(100㎡이하
,영농시설,
공공시설 등에
한하여 제한적

허용)

연면적 800㎡이상
입지불허

-하수처리구역은
제한없이 입지가능
-공공복리시설은
제한없이 입지가능

규모에 관계없이
입지하여 BOD

20ppm이하 처리 또는
하수처리장

유입․처리시 입지 허용

․

골프장 입지불허 입지불허(95년 2월
9일부터)

입지불허(95년 2월
9일부터) ․

3)환경 갈등과 지역 맥락에서의 대응 -환경의 지방정치화
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21세기는 지금까지의 환경 파괴적 산업화를 극복하고 쾌적한 자연환경을 후
손에게 물려주어야 한다는 주장이 사회적 공감을 얻어가는 ‘환경’의 시대이다.
또한 국가주도의 중앙집권적 개발정책에 기인한 지방의 피폐를 극복하고 국민
모두가 잘 사는 지방 혹은 지역의 시대가 도래했다고 주장되고 있다.
그러나 이러한 환경과 지방의 시대에 있어,최근 우리 사회에서 빈번하게 목

격되는 환경이념과 개발이념 간의 갈등은 지역의 문제로 표출되고 있다.

(1)상수원보호구역의 지정과 팔당 유기농업 운동의 지역 맥락에서의 의미
양평군은 개발 압력이 높은 수도권에 위치하면서도 지역 전체가 자연보전지

역으로 묶여 있으며 수도권 인구집중․유발 억제정책과 상수원 보호지역 지정
등 각종 환경규제가 중첩되어 있는 지역이다.따라서 여타의 경기도 지역과는
상이한 지역 맥락을 구성하고 있다.공업화가 원천적으로 허락되지 않는 까닭
에 일자리 창출이 어렵고 그로 인해 발전은 저해되고 지역민들의 개발규제에
대한 반발이 심심치 않았다.
1973년 2천만 수도권 주민의 상수원 공급을 위해 팔당상수원 보호구역이 지

정되었다.자연자원의 개발을 통해 지역발전을 도모하고자 하는 지역주민들과
수도권 전체의 공익을 위한 맑은 물 확보 차원의 정부의 노력이 이 현장에서
상충되기에 이르렀다.더욱이 환경보호가 핵심키워드로 인식되고 있는 오늘날
의 상황은 중앙의 환경단체들이 정부의 편에 서서 지배담론을 강화시켜 줌으
로써 생존권 확보를 위한 지역주민들의 저항담론을 약화시키고 있고,때로는
극한 상황에까지 이르게 하였다.1990년에는 ‘팔당상수원피해주민대책위원회’가
조직되는 등 지역주민과 지방자치단체를 막론하고 개발제한에 대한 반대 여론
이 고조되었다.
하지만 장기적인 반대운동에 회의를 느낀 피해대책위 농민들과 일찍이 1970

년대부터 유기농업을 실천해오던 소수의 농민들을 중심으로 환경보존과 경제
안정화를 동시에 도모하기 위한 방편으로 조직적으로 팔당상수원운동본부(현
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재 팔당생명살림연대)를 결성,유기농업운동을 시작하게 되었다.
팔당 유기농 운동은 환경이념과 개발이념 사이의 갈등 구도속에서 대립을

완화시키고,윈-윈(win-win)전략의 수립이 가능한 방향으로 지역주민들을 설
득해가고 있다.또한 지속가능한 발전 이념을 충족시킬 수 있는 하나의 대인으
로 양평 지역에서 뿌리내리기를 하고 있다.환경규제에 맞서서 싸우고 있는 지
역에서 역설적으로 혁명적인 친환경적 지역발전정책들이 추진되고 있다는 사
실은 보존과 개발이라는 지역발전의 딜레마를 풀어나가는 데 중요한 실마리를
제공하고 있다.96)
1998년 서울과 수도권 주민들의 유일한 식수원인 팔당상수원이 사회적인 이

슈가 되었다.엄청난 정부예산의 투여에도 불구하고 더욱 악화되어 가는 팔당
호 수질을 개선하기 위해 정부가 ‘팔당호수질개전 특별대책’이 지역주민들의
거센 반발을 불러일으킴으로써 정부와 양평 지역간의 심각한 대립국면이 지속
되었다.하지만 국가가 환경이념을 대표하면서 개발을 억제하는 입장이고,지
역주민들은 지역의 자율성을 회복하는 개발을 원하고 있는 상황으로 일반적인
이념 대립의 상황과는 주체가 서로 바뀌어 있는 상황이다.
팔당상수원 갈등은 여러 관련 주체들이 개입되어 있으며 오랜 역사적 맥락

을 지니고 있다.땅과 물,그리고 우리 건강을 살리는 것을 목표로 하는 유기
농업이 이 지역에서 시작된 것은 우리나라의 유기농업이 이 지역에서 시작된
것은 우리나라의 유기농업 시작과 거의 일치한다.우리나라 유기농업 운동의
시작으로 보고 있는 ‘정농회’의 활동이 이 지역에서도 거의 동시에 시작되었기
때문이다.그 발단은 정농회 핵심회원이었던 J씨97)가 양서면 양수리에서 유기
농업을 시작한 것이었다.1980년대 들어 주변의 몇몇 농가가 함께 유기농업을
시작했으며,그 결과가 축적되어 80년대 말에서 90년대 초에 이르러 유기농업
을 수행하는 조직단위들이 남양주시 조안면과 양평군 양서면에 생겨나기 시작

96)이영민․허남혁,2001,전게논문,pp.18～29.
97)초기 [팔당상수원유기농업운동본부]본부장이자,[정농회]회장을 역임.
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했다.
이와 같이 서서히 시작된 양서 지역의 유기농업관련 운동은 1990년대 중반

이 되면서 구체적인 성과를 나타내기 시작했다.1995년 12월 22일,팔당상수원
보호구역을 중심으로 유기농업을 실천하는 농가들이 모여 [팔당상수원유기농
업운동본부]가 결성되어 활동을 시작한 것이다.이 지역 유기농업의 선구자들
은 1995년 최고조에 달했던 팔당상수원 보호구역 규제와 관련된 이 지역 주민
들의 불만의 목소리와 이를 대변했던 [상수원피해주민 공동대책위원회]내에서,
이미 기정사실화되어가고 있는 규제 속에서 이 지역의 살아갈 길은 유기농업
밖에 없으며,이것이야말로 수혜자와 피해자라는 의식을 없애고 양쪽 모두 승
리자가 될 수 있는 길이라는 것을 설득시키는데 결정적인 역할을 했다.그런데
이전 시기에 이들 때문에 [공동대책위원회]가 제공되기도 하였다.즉 지속적인
토지이용규제완화를 주장했던 측(주로 요식업이나 부동산 계통에 종사하는 이
지역 유지들을 중심으로 하는 그룹)과,유기농업을 주장했던 측(주로 농업에
종사하는 농민 그룹)으로 1994년부터 분화되었던 것이며 농민 그룹이 분리되
어 [팔당상수원유기농업운동본부]라는 구체적인 단체가 형성된 것이다.
유기농업 운동단체의 두 번째 성과는 서울시와 농협중앙회의 관심과 지원을

끌어냄으로써 이를 주민들과의 이해와 타협으로 연결시켰다는 점이다.즉 팔
당상수원에서 유기농업을 수행함으로써 농약과 비료사용없이 상수원을 살리고,
청정한 유기농산물은 상수원 물을 먹는 서울 시민들이 사가는 소위 윈-윈
(win-win)전략에 대한 논리를 개발하여 정부와 지방자치단체를 지속적으로
설득시켜 나갔던 것이다.이에 서울시와 농협중앙회는 1995년부터 이 지역 유
기농업을 체계적으로 지원하기 시작한 것이다.유기농업을 실천농가에 장기저
리 자금을 지원하고,그렇게 하여 생산된 유기농산물의 판로를 수도권 지역에
직판장을 설립함으로써 보장하는 것을 골자로 한 지원체계는 현재까지도 지역
유기농업을 지탱하여 주는 중심축이 되고 있다.
세 번째 성과는 지방자치단체를 설득시킴으로써 양평군이 1998년부터 [양평
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환경농업21]이라는 군 차원의 종합정책을 내놓는데 결정적인 기여를 한 것이
다.양평군은 청정한 지역이미지를 바탕으로 환경농업과 문화의 고장이라는
테마로 다른 지방자치단체와 차별화를 시도하고 있으며,환경농업에 대한 장기
적인 계획을 수립하고 이를 의욕적으로 계속 실천하고 있다.
1995년 창립 당시 광주군,남양주시,양평군 지역 회원 20명으로 시작한 [팔

당상수원유기농업본부]는 현재 80농가 수준의 중견단체로 성장하였다.또한
1999년부터는 [팔당상수원 유기농산물 추수축제]라는 명칭으로 매년 가을마다
문화행사와 먹거리장터를 열고 있으며,이는 이 지역의 고유한 문화축제로 성
장할 가능성을 보여주고 있다.또한 상수원 보호구역내에 한국유기농업협회
남양주 조안지회,정농회,한속생명공동체,북한강작목반,운길산 작목반 등 소
그룹들이 활동하고 있을 정도로,이 지역의 유기농업은 안정적 정착기에 들어
가고 있으며,수도권 지역에 유기농 채소를 공급하는 기지로서 자리매김하고
있다.98)

4)지방자치제의 실시와 환경의 정치화
1995년 이후,지방자치제의 실시는 지방자치단체의 정책 및 전략에 있어 커

다란 변화를 만들어냈다.양평지역에 있어 팔당유기농운동은 청정한 ‘땅과 물’
로 승부를 볼 수밖에 없으며,농업이 양평지역에서 중요한 역할을 담당할 수밖
에 없다는 인식을 널리 확산시킴과 동시에,1997년 민선2기 군정 출범에 즈음
하여 [양평환경농업 21]을 출범시키는데 결정적인 역할을 했다.뿐만 아니라
그 후에도 지속적으로 그러한 정책들이 유지되는데 기여해 오고 있다.즉 민간
주도의 지역운동과 관의 정책지원 간의 협력관계가 원활하게 이루어져 소위
[양평환경농업21]정책이 수립,시행되고 있는 것이다.

98)정상묵,2003,상수원지역의 환경농업 성공사례와 문제점,지방의 국제화 포럼 76, pp.33～
35.
한택수,2003,지역주민의 힘이 맑은 물을 만든다,지방의 국제화 포럼,76,pp.26～28.
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또한,지방자치단체의 전략변화와 관련하여 팔당호 및 한강을 보는 지역의
시선을 많이 바꾸어 놓았다 지방자치단체로서는 팔당호 보호 및 규제정책 대
응에 대한 전략을 기존의 부정적인 방식 곧 “그래도 팔당호는 우리 것이 아니
며,당장 상수원을 옮겨라”에서 긍정적인 방식 곧 “그래도 팔당호는 우리 것이
며,사랑해야 한다”는 식으로 바꾸게 되었으며,이는 양평 지역의 팔당호 오염
책임 논쟁에 있어서 분명히 양평 지역에는 유리한 전략으로 작용하는 있는 것
으로 보인다.또한 이는 지역 주민들의 팔당호 인식에도 상당한 변화를 미쳤음
이 분명해 보인다.
지역의 이미지 개선에 지대한 영향을 미쳤으며,새로운 지역 정체성의 구축

과 대안적인 지역발전 담론 형성에 기여하였다.유기농업운동단체들은 환경농
업을 중심으로 하여 ‘문화’와 ‘예술’과 ‘관광’을 결합함으로써 새로운 발전모델
을 창출할 수 있다는 대안을 제시했으며,이는 농업과는 관계없던 지역 내의
비농업인들을 설득시키는데 중요한 논리로서 성공적으로 제공되었다.이제 양
평은 전국적으로도 “맑은 물 사랑”과 “환경농업”으로 각인된 분명한 이미지를
갖게 되었으며,이는 앞에서도 언급했듯이 팔당호와 남한강을 중심으로 지역의
정체성을 새롭게 재편하는 데에도 기여하게 된다.양평은 그로 인해 이제 친환
경적 지역발전의 이미지를 굳히게 되었으며,그 키워드는 “환경”과 “문화”라는
소프트한 개념들로 구성되었다.
결국 이상에서 언급한 역할과 성과들은 환경담론과 지역담론의 첨예한 대립

을 극복,완화시켜 주고 있다는 점에서 시사하는 바가 크다.환경과 개발의 갈
등구도를 극복하고,이를 아우를 수 있는 새로운 문화담론을 형성하게 함으로
써,대안적 발전의 방향을 자체적으로 모색하고 있다는 점은 분명 이전에 경험
하지 못했던 새로운 시도라고 볼 수 있다.
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.

그림 4-7.양평 지역신문과 지역 정체성

양평군은 맑고 깨끗한 자연환경을 관광자원화하여 증대하고 있는 여가 수요
를 흡수함으로써 인구감소와 각종 환경규제 중첩으로 인한 지역의 전반적 침
체를 극복하고자 노력하고 있다.이를 위해 소규모 분산 개발로 수도권 제일의
생태 휴양의 고장 조성,친환경농업의 고장이라는 이미지를 지역소득향상과 연
계,잘 보전된 자연환경을 훌륭한 관광 휴양의 자원으로 차별화하여 여가 수요
를 양평에서 흡수한다는 도시기본계획의 수립 그리고 사람들이 모여들고 인재
를 키우는 미래를 준비하는 교육을 통해 지역 활성화를 위한 기반을 조성하고
있다.99)

3.양평 지역의 친환경농업공간의 확대과정

99)양평군,2004,양평환경농업-21[YEAM-21]홍보자료.



- 103 -

1)친환경농업의 단계별 전개과정
양평군은 IMF외환위기가 있었던 1997년 그 해 12월에 “제2의 농업부흥운

동”을 선언하였다.이듬해 1998년 4월 ‘양평환경농업-21’선언을 통해 전국에서
최초로 친환경농업지역을 선포했다. 그림 4-1과 같은 ‘양평환경농업
-21[YEAM-21]100)’8개년 계획을 수립하여 단계별로 추진해 왔다101).

제1단계(1998~1999)
환경농업 기초확립단계

제2단계(2000~2002)
환경농업 보급단계

제3단계(2003~2005)
환경농업 정착단계

▪양평환경농업-21’용역의뢰
▪양평군 환경농업의 정의 및
목적 설정

▪환경농업 정보망 구축
▪현재 실천가능한 환경농업
기술정립 및 시범사업 추진

▪유기․자연농업 및 농약,
화학비료사용 절감 농업 등

▪환경농산물 유통체제 정비
▪양평환경농업 필요성 등을
군민에게 홍보,공감대 형성

▪양평환경농업 발전을 위한
기초연구 및 기술개발 확대

▪지역단위(읍면별)
환경농업추진계획 수립

▪개발된 환경농업의
기술 보급

▪축산분뇨 자원화 및
비료의 기술발전 보급

▪환경농업 발전을 위한
응용기술 개발 보급

▪농업의 전 분야에서
환경농업 실시기반 확립

▪생산유통과 소비자 홍보
및 브랜드화 정착

▪새로운 기술 및 자재의
활용

▪양평환경농업 생산 및
유통체계 정착

∘친환경농산물 인증유도
∘농가소득증대 역점

그림 4-8.양평환경농업-21,8개년 계획

100)양평환경농업-21[YEAM-21]의 의미는 총체적으로는 21세기를 앞둔 깨끗한 양평의 자연환
경과
청정농업을 길이 지키자는 의미가 포함되어 있는데,약자를 풀면 다음과 같다.
Y는 Yang-Pyeong:우리 고장의 명칭 양평
E는 Environment:자연환경
A는 Agriculture:농업
M은 Movement:(사회적)운동을 의미한다.

101)양평군,2001,양평-21C환경농업의 중심,홍보자료.
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표 4-15.양평친환경농업 주요 추진과정
시기 주요 내용 비고
1997.12 제2의 농업부흥운동 선언

1998.2.23
1998.4.10
1998.5.16
1998.10
1998.12.28

제2의 농업부흥운동 추진발기인 협의회 개최
창립총회에서 양평환경농업-21선언
농림부 이동장관실 운영실 보고
친환경농업을 위한 전담부서 설치
추진계획 용역 의뢰

전국 최초로
친환경농업지역 선포
친환경농업과 신설

1999.2.11
‘99.3.24~26
‘99.6.7~8
1999.9.7
1999.11

상징마크 상표등록 특허 출원
환경농업지도자 교육 실시(200명)
민관합동교육
축뇨이용 BMW(BacteriaMineralWater)생산시설 설치
농업인을 위한 ‘환경농업대학’개설

2000.1.14
2000.2
2000.6
2000.11.25

ISO14001환경경영시스템 인증 취득
3가지 하기,3가지 안하기 운동 전개
양평친환경농업인 연합회 구성
양평환경농업-21추진위원회 사단법인 설립허가

농업분야 세계 최초

순수민간단체

2001.9.23
‘01.10.23~24

김대중대통령 벼베기행사 방문
세계친환경유기농업 포럼 개최

2002.8.12
2002.9.26
2002.9.27
‘02.11.13~15

친환경농산물 인증기관 승인
반딧불이 보호지역 선포식(한국반딧불이연구회)
친환경농업교육관 건립 완공
BMW 국제심포지엄 개최

(사)양평환경농업-21
전국 두 번째

200명 합숙가능 규모

2003.2
2003.4
2003.10
2003.10~
2003.11
2003.12

미생물배양실 설치
‘물맑은 양평농산물’통합브랜드 개발
‘물맑은 양평농산물’소포장 개발
‘물맑은 양평농산물 TV CF제작 및 방송
2003쌀 박람회(2003RiceExpo)참가
친환경농산물인증농가 현금보상 농가당 25만원 지급

2004.3
04.9.7~11

친환경농산물 산지유통센터 완공
제6차 아시아 유기농업 학술대회 IFORM-Asia개최

출처 :양평군,2003,양평환경농업-21[YEAM-21]홍보자료.
양평군,2004,친환경농업과 지역활성화 심포지엄 자료집.
양평군청 홈페이지 http://www.yp21.net/자료를 기초로 필자가 재구성.
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덧붙여 주요 추진사업으로는 친환경농업의 양평 전 지역으로의 확산을 위해
농업인의 적극적인 참여를 유도하기 위한 각종 지원책들이 마련되었다.매년
마을당 4농가씩의 선도 농가를 선정하여 2003년 말 현재 2,417농가(전체 9,611
농가의 25.2%에 해당)를 육성해 농가당 21만원씩의 친환경농자재 구입비를 지
원함으로써 친환경농업 기반을 구축하였다.또한 선도농가는 친환경농산물 재
배 인증을 받도록 유도하여 무농약재배 이상의 인증을 받은 농가는 25만원을
연말에 현금으로 지원하여 친환경인증을 받도록 유도하였다.102)
양평군의 환경농업 추진 배경은 외부적인 요인과 내부적인 요인으로 구분할

수 있다.외부적인 요인으로는 WTO체제 출범과 더불어 우리 농업의 품질경
쟁력을 높이기 위한 차원을 들 수 있고,내부적 요인으로는 양평군내 농가들의
친환경농업에 대한 경험과 이를 통한 자신감,군수를 중심으로 한 지도자계층
의 친환경농업에 대한 믿음,열정 및 강력한 리더쉽을 꼽을 수 있다.특히 군
수를 포함한 각계각층 지도자 그룹의 친환경농업에 대한 믿음과 열정은 양평
환경농업-21위원회를 발족시켰다.민간기구인 위원회를 중심으로 한 체계적인
계획수립 및 다양한 의견 수렴과정에 군의 행정적 재정적 지원이 더해짐으로
써 양평군 친환경농업의 지속적인 추진이 가능하였던 것103)으로 평가되고 있
다.
친환경농업 실천농가는 1999년에 전체 농가수의 27.3%인 2,569농가 및 전체

경지면적의 19.8%인 2,157ha친환경농업으로 전환되었고,2001년에 이르러서는
전체 농가수의 49.7%인 4,674농가 및 전체 경지면적의 26.9%인 2,989ha가 친
환경농업을 하고 있는 것으로 나타나고 있다.국립농산물 품질관리원 여주․
양평 출장소 보고자료에 의하면 2000년말 현재 친환경농업 전체 농가의 11.6%
인 499농가가 품질인증 및 표시신고를 획득한 상태라고 한다.그러나 양평군
102)김대수,2004,친환경농업과 지역활성화 방안-양평군의 사례를 중심으로,친환경농업과
지역활성화 심포지엄 자료,pp.26～27.

103) 윤주이,2002,친환경농산물의 생산․소비구조와 신뢰성 제고 방안에 관한 연구,
동국대대학원 농업경제학과 박사학위논문,p.133.
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청은 친환경농업실천농가들의 생산품이 다른 지역의 친환경농산물과 차별성을
도모하고,소비자들의 신뢰를 확보할 수 있도록 자체적으로 품질인증 지정을
신청 운영하기로 했다.
2005년은 정착단계의 3차년도로 8개년 계획이 마무리되는 해이다.유기․자

연재배 10%,무농약 재배 20%,저농약재배 70%를 실천 목표로 삼고 있다.

2)친환경실천농가의 추이
2000년 농어업총조사 결과에 따르면,전체농가대비 실천농가 비율에 있어 경

기도가 10.62%로 가장 앞서 있다.한편 경기도내에서도 특히 양평군은 농가수
대비 친환경농업 실천농가 비율이 40.92%로 타 시군과 현격한 차이롤 보이고
있다(표 4-16,그림 4-9).
그 까닭은 제도적 차원에서 볼 때,중앙정부와 지방자치단체의 친환경농업

지원과 지구조성사업이 친환경농업 확대에 중요한 요소로 작용하였기 때문이
다.다시 말해 정부는 상수원보호구역을 중심으로 환경농업지구 조성사업을
시행해 왔다.그 대표적인 지역이 팔당상수원보호구역으로 지정되어 있는 양
평 지역이다.
양평군은 일찍부터 친환경농법에 의한 작물재배가 민간에서부터 시작된 곳

이며,각종 환경규제로 공업 입지가 원천적으로 막혀 있어 농업이 지역 경제의
기반으로 지속되어 왔다.표 4-17에서와 같이,1990년까지 농가율이 전체세대
수 대비 50.7%를 차지하고 있었고,2000년 현재 전국 평균 농가율과 경기도
평균 농가율이 각각 10.7%,6.9%인데 양평군은 33.6%의 높은 농가율을 계속
유지하고 있다.이러한 지역적 맥락으로 지역 경제의 기반인 농업의 혁신과 변
화가 다른 지역에 비해 더욱 민감한 것이 관행농업에서 친환경농업으로의 이
행을 적극적으로 실천하도록 유도하였기 때문이다.
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표 4-16.경기도 시군별 친환경농업 실천 농가 현황

지역 농가수(호) 친환경 실천
농가수(호)

친환경 실천
농가율(%)

경경경기기기도도도 111444888,,,555000444 111555,,,777666777 111000...666222
수원시 1,587 139 8.76
성남시 1,305 229 17.55
의정부시 1,054 90 8.54
안양시 217 15 6.91
부천시 445 23 5.17
광명시 708 63 8.90
평택시 13,152 903 6.87
동두천시 887 42 4.74
안산시 1,999 90 4.50
고양시 6,033 223 3.70
과천시 484 43 8.88
구리시 413 10 2.42
남양주시 5,372 499 9.29
오산시 1,147 71 6.19
시흥시 2,437 36 1.48
군포시 418 83 19.86
의왕시 856 137 16.00
하남시 1,417 320 22.58
용인시 8,015 807 9.90
파주시 9,719 211 2.24
이천시 9,854 2,448 24.84
안성시 11,231 274 2.44
김포시 6,724 118 1.75
양주군 4,876 43 0.88
여주군 9,705 1,163 11.98
화성군 15,676 2,512 16.02
광주시 4,161 689 16.56
연천군 4,885 272 5.57
포천시 9,258 144 1.56
가평군 4,907 91 1.85
양양양평평평군군군 999,,,777222777 333,,,999777888 444000...999000

출처 :농림부,2000,농어업총조사 결과를 기초로 필자가 재구성.



- 108 -

그림 4-9.경기도 시군별 친환경농업 실천농가
출처 :농림부,2000,농어업총조사 결과를 기초로 필자가 재구성.

표 4-17.농가수 및 경지면적 변화

연도 전체
세대수(호) 농가(호)

농가율
(%)

경지면적(ha) 농가 당 경지면적(ha)
계 논 밭 계 논 밭

1985 20,486 12,786 62.4 13,104 8512 4592 1.02 0.66 0.36
1990 20,288 10,276 50.7 11,295 7,555 3,740 1.05 0.70 0.35
1995 24,528 9,603 39.2 11,954 7,465 4,489 1.25 0.78 0.47
2000 28,975 9,727 33.6 10,370 6,111 4,259 1.06 0.63 0.44
경기도 2,167,683 148,504 6.9 182,097 122,104 59,993 1.23 0.82 0.40
전국 12,955,486 1,383,468 10.7 1,602,355 998,558 603,797 1.16 0.72 0.44
출처 :양평군,각 년도,양평통계연보 내용을 기초로 필자가 재구성.
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3)읍면별 친환경농업 실천농가의 분포 특징
그림 4-10에서 보는 바대로,읍면별 농가대비 친환경농업 실천농가의 분포

특징은 강상면,옥천면,양평읍,개군면,강하면,지제면,양동면의 순을 보인다.
농촌 중심지인 양평읍 주변의 지역들과 대체로 양평지역의 남부 지역이 북부
와 동부지역보다 실천비중이 높은 특징을 보인다.

그림 4-10.읍면별 농가수대비 친환경농업 실천농가수 비중(2000)
출처:통계청,2002,2000년 농어업총조사 결과보고서 내용을 기초로

필자가 재구성.

친환경농산물 인증농가의 읍면별 분포 특징과 시기별 변화를 그림 4-11과
그림 4-12을 통해 살펴보면,군 중앙의 양평읍,용문면,개군면,지제면이 중심
축을 이루면서 지속적으로 인증농가의 증가세를 보이고 있으며,2003년부터는
서종면의 인증농가 분포가 크게 증가하고 있는 것을 확인할 수 있다.벼농사
중심지역인 용문면,개군면,지제면은 2002년 초기부터 인증농가의 수치가 높
고 지속적으로 인증농가수가 늘어나고 있다.
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논벼에 오리농을 통해 친환경농업을 실천하는 것이 초기 위험부담을 줄이면
서 용이하게 접근할 수 있는 방법인 것을을 감안할 때,양평군 자체에서 선도
농가와 선도마을 선별에 있어 이와 같은 상황을 염두했다는 사실을 읽을 수
있다.

그림 4-11-1.친환경 인증농가(2002)

그림 4-11-2.친환경 인증농가(2003)
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그림 4-11-3.친환경 인증농가(2004)

그림 4-12.친환경 인증농가 변화(2003～2004)
출처 :양평군,친환경농업과 내부자료에 기초해 필자가 재구성.
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친환경농업 선도농가란 혁신 의지를 보유한 농업인으로,읍면단위에서 추천
을 받아 친환경농업을 실시하는데 투여하는 비용을 지원받는 농가이다.읍면
별 균형을 맞추기 위해 선도농가의 수는 조절되기 때문에 단순히 읍면별 선도
농가 분포를 친환경농업 실천에의 의지 정도로 파악하는 것은 무리가 있다.그
러나 읍면별 친환경농업 실천 과정의 특징을 알아보는데 도움을 줄 수 있다
.104)

그림 4-13.친환경 선도농가 변화(2003～2004)
출처 :양평군,친환경농업과 내부자료에 기초해 필자가 재구성.

104)양평군청 친환경농업정책과,김대수 과장님 및 정동진 주사님과의 면담 내용에 기초함.
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.

그림 4-14-1.친환경농업 선도농가(2001)

그림 4-14-2.친환경농업 선도농가(2002)
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그림 4-14-3.친환경농업 선도농가(2003)

그림 4-14-4.친환경농업 선도농가(2004)
출처 :양평군,친환경농업과 내부자료에 기초해 필자가 재구성.
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4)친환경농산물 인증농가의 생산작물 분포
그림 4-15는 읍면별 작물별 친환경농산물 인증농가수를 나타낸 것이다.옥

천,강하,강상,개군,지제면은 논벼의 인증농가가 탁월하고,서종,양서,강상,
용문,단월면은 채소 인증농가가 중심을 이룬다.양동,청운,양서면은 배,수박
과 같은 과수 인증농가가 주를 이룬다.양평군에서 농업이 경제활동의 기반이
되어 온 까닭에 읍면별로 자신의 자연환경에 알맞은 작물이 선택되어 시장수
요변화에 대응하면서 선별되고 지역내 재배작물 분화를 이끌어 왔다.이러한
바탕위에 농가들은 전통적인 읍면별 재배 작물에 친환경농법을 수용하여 대내
외적인 농업 환경 변화에 대응하고 있다고 하겠다.

그림 4-15.읍면별 작물별 친환경농산물 인증농가수(2004)
출처:국립농산물품질관리원(www.narqs.go.kr)자료를 기초로 필자가 재구성
주)농가별 이력표 내용을 재정리하여 작성.
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5)친환경농업의 고장으로서의 이미지 고양과 지역정체성의 재구성
(1)청정지역으로서의 이미지 고양
개발에서 소외되었기에 보전할 수 있었던 양평지역의 환경은 지방화 시대를

맞이해 더할나위 없이 알맞은 지역 이미지 조서과 지역 정체성 확립에 밑거름
이 되고 있다.
6기 환경농업대학 수강생들을 대상으로,친환경농업의 역할과 지역정체성에

관한 설문을 실시하였다.양평지역의 이미지 및 지역정체성에 관한 설문105)의
결과는 다음과 같다.
① 양평 지역에서 ‘친환경농업’이 갖는 가치
개인의 생계수단으로서의 가치는 ‘보통이다’의 응답이,지역경제 활성화에 미

치는 가치와 농촌체험관광지와의 연계되는 가치는 ‘크다’내지 ‘보통이다’의 응
답이,환경보전에 미치는 가치는 환경농업에 종사하는 전문인반 수강생들은
‘매우크다’내지 ‘크다’에 귀농인반 수강생들도 ‘크다’는 응답을,안전한 먹거리
제공면에서의 가치에 대해 전문인반 수강생들은 ‘매우 크다’의 의견이,귀농인
반 수강생들은 ‘크다’의 의견에,마지막으로 도농교류 측면에서의 가치에는 두
반 수강생 모두 ‘매우 크다’와 ‘크다’의 응답을 보였다.
대체로 친환경농업은 양평 지역에서 매우 긍정적인 가치로 평가되고 있다 .

단,개인의 생계수단으로서의 가치가 다른 가치들에 비해 낮게 평가되고 있음
을 확인할 수 있다.
② 양평 지역 거주 만족 및 지역 정체감
거주 만족 및 지역정체성에 관한 거주 자부심,후세대의 거주 의향,지연행

사 참여,정주 의향,이웃관계,쾌적성,장래 거주 적합성,도시와 비교한 거주
만족도 및 지역 활성화 인지도 문항에 있어 친환경농업인 및 원주민에 해당하

105)2005년 2월 24일 환경농업대학 6기 첫 수업시간에 설문을 실시하였다.환경농업에 대한 지
식이 습득되기 전,선입견이 없는 상태에서 설문을 실시하기 위해 첫 수업시간 전에 수강생
92명 전원에게 설문지를 배포하였다.회수된 부수는 46부이다.
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는 전문인반 수강생들이 귀농인반 수강생들에 비해 거주만족도와 지역정체성
정도가 높은 것으로 드러난다.전반적으로 ‘그런 것 같다’이상의 긍정적인 반응
을 내비치고 있다.

6)친환경농업 지식네트워크 형성
친환경농업은 지식기반 생명산업으로 역할을 갖는다.농업기술 및 농업경영

등에 관한 지식들은 지역 인적자원들의 네트워크를 통해 지속적으로 쇄신되고
이로써 친환경농업의 실천의지는 학습,강화되고 있다.
양평 지역의 친환경농업 지식네트워크는 그림 4-16친환경농업 추진체계도

를 통해 파악할 수 있다.사단법인 양평환경농업-21추진위원회를 네트워크의
가장 상위 결절로 삼고 그 아래 양평환경농업-21읍․면 추진위원회를 구성하
여 편성된 예산의 효율적 지원방안 및 기술교육,신기술 도입을 위한 예산지원
과 이념교육을 실시한다.차하의 네트워크 결절 역할을 하는 양평친환경농업
인연합회는 읍․면 친환경농업인 협의회를 구성하여 농가 기술교육과 이념교
육을 실시하는데 이 때 농업기술센터는 친환경농가 기술교육 및 현장 지도를
지원하며,연합회는 읍․면 친환경농업 선도마을을 통해 친환경농업 실천 및
홍보를 지속한다.
또한 1999년부터 운영되고 있는 양평군 환경농업대학은 2005년 현재 6기 입

학생들의 수업이 진행되고 있는 상태이다(표 4-18).
2005년 6기에 들어와서는 전문인반과 귀농인반으로 분반이 이루어졌으며, 커리

큘럼 상에 농촌관광 과목이 새로 도입된 특징이 있다. 초기에는 읍면별 지원자

를 모집하기 어려워, 주로 마을내 이장, 새마을지도자 등 마을 리더들이 수강생

의 주를 이루었다. 그러나 최근에는 수강 인원이 크게 늘어 전문인반과 귀농인

반으로 분반이 이루어졌고 각 수강생도 예전에 비해 많고, 이런 추세는 앞으로 

더 계속될 것으로 여겨진다. 순전히 자발적인 지원에 의해 수강생이 구성되고 

있다.106)  

106)농업기술센터 구상철 계장님과의 면담 내용에 기초함.
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양평환경농업-21
읍․면 추진위원회 ← 양평환경농업-21추진위원회 :

예산의 효율적 지원방안 및
기술교육 신기술도입

예산지원,
이념교육

↓ ← 농업기술센터
:친환경농가
기술교육 및
현장지도

읍․면
친환경농업인
협의회

← 양평친환경농업인연합회 :
:

농가기술교육
및 이념교육

↓
읍․면 친환경농업 선도마을 친환경농업 실천 및 홍보

그림 4-16.양평군 친환경농업 추진 체계도

표 4-18.환경농업대학 읍면별 졸업생 현황
단위 :명

구분

졸업생 입학생
계 1기

2000년
2기
2001년

3기
2002년

4기
2003년

5기
2004년 6기 2005년

301 63 63 61 53 61(5) 92 전문인반
61

귀농인반
31

양평읍 35 4 7 9 3 15 11 4 7
강상면 11 3 2 4 - 2 5 1 4
강하면 16 5 7 4 - - 3 - 3
양서면 19 7 3 5 4 - 6 5 1
옥천면 10 4 1 - 2 3(1) 1 - 1
서종면 19 4 3 4 3 5 4 1 3
단월면 23 4 5 2 4 8(2) 11 8 3
청운면 36 5 4 7 10 10 10 10 -
양동면 31 8 4 5 2 2 - - -
지제면 43 7 11 7 11 7 16 15 1
용문면 42 6 10 13 7 6 12 6 6
개군면 23 6 6 1 7 3(2) 13 11 2

자료 :양평군농업기술센터,양평환경농업대학 교육과,내부자료에 기초해 작성함.
주 :( )안의 인원은 4기 졸업자로서 5기에 청강하여 수료한 경우임.

졸업자 가운데 1명은 사망함.
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4.친환경농업공간에서 녹색소비공간 창출로의 확장

사회적으로 소비 공간으로 인식되고 있다는 것은 상품의 가치를 지닌 공간
을 창출하고 있음을 의미한다.107)
오늘날 농촌공간에서 가장 뚜렷한 변화는 생산공간에서 소비공간으로의 움

직임이다.1차 농산물 ×2차 농산물 가공품 ×3차 농촌 관광 서비스 =6차 산
업을 추구하는 다복합 영농이 더 나은 농촌의 부가가치 함양을 위해 정책적으
로 뒷받침되고 있다.
양평군은 팔당호 상수원을 보호를 위한 수많은 법적 규제로 인해 개발은 정

체되었지만 깨끗하고 아름다운 자연경관의 보전이라는 대가를 받았다.최근
주5일근무가 확산되면서 농촌의 아름다움과 농업․농촌을 직접 체험하고자 하
는 열기가 고조되고 있다.이에 따라 그동안 친환경농업을 주요 시책으로 추진
해온 양평군은 친환경농업의 이미지를 공고히 하면서 더욱더 소비자들의 발길
을 이끌기 위해 농촌의 어메니티를 관광자원화하고 있다.이에 따라 2004년 7
월 20일 행정기구 개편을 통해,과거 농정업무를 총괄하는 산업진흥과 친환경
농업팀을 친환경농업과로 개칭해 모든 농정업무를 친환경농업에 초점을 두어
시행하도록 하였다.또한 지역경제과를 경제관광과로 개편해 그 산하에 농촌
관광팀을 신설하였다.이는 친환경농업과 농촌관광을 지역경제 활성화의 핵심
으로 인식하고 있음을 의미한다.
양평 지역에는 농림부가 주관하고 있는 녹색농촌체험마일이 양서면 양수1리

와 청운면 신론1리에 각각 2002년과 2003년에 설치되어 계절별 다양한 체험관
광 프로그램이 실시되고 있다.농촌진흥청이 주관하는 농촌전통테마마을은 용
문면 화전2리에 ‘옹달샘꽃누름’이라는 테마로 2004년에 설치되어 운영되고 있
으며 용문면 연수1리에는 슬로우푸드마을이 추진 중에 있다.그밖에 산림청이

107)BrianGraham,G.J.Ashworth,J.E.Tunbridge,1998,TheGeographyofHeritage,pp.
1～3.
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주관한 산촌종합개발사업이 단월면 석산리,청운면 신론․도원리,서종면 명달
리(1․3반)에 실시되었고,행정자치부가 주관하는 아름마을 가꾸기 사업이 서
종면 명달리(2반)에 실시되어 지역주민을 위한 생활환경 개선 뿐 아니라 도시
민의 여가 욕구를 흡인할 수 있는 농촌다움의 가치를 구성하였다.또한 2004
년부터 시행되어 온 농촌종합개발사업이 용문면 연수리와 오촌리 지역을 대상
으로 이뤄지고 있다(표 4-19,그림 4-17).

표 4-19.양평 농촌관광마을현황

구분
설치 

시기

대상

 마을
사업내용 사업특징

지원예산

(백만원)

녹색농촌체험마을

(농림부)

2002년
양서면 

양수1리

원두막 19개소외

9개 사업

계절별 다양한 

체험 실시
200

2003년
청운면 

신론1리

주말농장 조성회

11개 사업

계절별 다양한 

체험 실시
200

농촌전통테마마을

(농촌진흥청)
2004년

용문면

 화전2리

원두막, 체험장 

등

옹달샘 테마로

프로그램 운영
100

슬로우푸드마을 2004년
용문면 

연수1리

식당, 체험장, 

교육관 등 개보수
추진중 87.4

출처 :김대수,2004,‘친환경농업과 지역활성화“자료집에서 인용함



- 121 -

그림 4-17.양평지역 농촌관광마을의 입지
출처 :김대수,2004,‘친환경농업과 지역활성화’자료에 기초해 필자가 재구성
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Ⅴ.마을 단위의 국지적 농촌사회구성 재편 과정

1.친환경농업의 수용과 농촌사회구성 재편 사례
;용문면 화전2리,친환경농업 선도마을에서 농촌전통테마마을로

1)마을의 경관 구성
양평군 용문면의 동남쪽 끝에 위치한 화전리(花田里)는 본래 지평군 상서면

의 지역이었으나 융희 2년(1908년)에 양평군에 편입되었다.1914년 행정구역
폐합에 따라 꽃길,궁말(宮村),여촌리(餘村里),전곡리(田谷里),마장말,동촌
(東村)을 병합하여 꽃길과 전곡의 이름을 따서 화전리라 하여 용문면에 편입
되었다.108)
동남쪽으로는 지평면 옥현리,수곡리와 맞닿아 있다.화전2리 중앙에서 4번

군도와 이어지는 6번 군도를 따라 서쪽의 오리나무 고개(혹은 자작나무 고개)
넘으면 같은 면의 삼성리 섬실로 이어진다.

그림 5-1.화전2리 마을 입지

108)한글학회,1985,한글지명총람 17-경기편,p.550.
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화전리는 행정구역상 화전1리와 2리로 나뉜다.면사무소 소재지인 다문리(多
文里)의 용문버스터미널에서 331번 지방도로 진입해 화전교(花田橋)를 건너면
4번 군도로 연결되면서 전곡을 중심으로 구성된 화전1리에 닿는다.이어 해발
고도 125～150m정도의 다소 가파른 성황당고개109)를 넘으면 얕트막한 산들로
둘러 싸인 작은 분지 형상의 화전2리와 만난다.

그림 5-2.마장말에서 바라 본 궁말과 여촌 경관

예부터 화전리는 마을 모양새가 꽃봉오리 형상을 닮았고,꽃이 많이 피어있
어 화곡(花谷)혹은 꽃길이라고 불리웠다.지금도 마을 곳곳에 산수유를 비롯
한 야생화가 많이 피어나며,특히 여름이면 너덜이들 가운데를 흐르는 개울
가에 야생화가 군락을 이루며 장관을 연출한다.
마을을 둘러싼 주변 산지로부터 흘러들어오는 지하수가 마을의 지반 아래에

서 분출되고 있어,예부터 마을의 중앙을 샘말이라 하였고,산쪽으로 옻물,샘

109)예전에 큰 엄나무 곁에 성황당이 있어 성황당고개라 불렀는데,5․16혁명이후 새마을운동
의 일환으로 도로(지금의 4번 군도)를 포장하는 과정에서 그 흔적은 사라지게 되었다.
함대춘 할아버님(66세)과 그의 장남(46세,2004년 前새마을지도자)과의 면담내용에 기초함.
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물재,돌틈 등의 약수터가 전해져 오고 있다.지하수는 수량이 풍부하고 마르
는 법이 없어 화전2리 뿐만 아니라 화전1리 지역에서도 논농사를 위한 관개
용수로 활용하고 있을 정도이다.110)자연마을마다 주민들이 식수원으로 사용해
오던 우물과 그 주변 빨래터가 지금은 오염되어 옛 기능을 상실하였지만 그
흔적만은 고스란히 자리하고 있다.
화전2리는 화전리에서 으뜸가는 마을인 궁말을 중심으로 여촌,동촌,마장말

로 구성되어 있다.궁촌이라고도 불리는 궁말에는 효종의 딸 숙안공주(淑安公
主)와 그 남편 익평군(益平君)홍득기(洪得箕)111)의 묘가 자리하고 있다.능묘
뒤편에 조성되어 있는 오래된 잣나무숲과 그 너머 700년 이상의 수령을 갖고
위용을 자랑하고 있는 은행나무는 남양 홍씨가 세거했던 과거의 위세를 가늠
하게 한다.

그림 5-3.천화정(泉花亭)과 숙안공주 능묘

110)홍석기이장님(54세)과의 면담내용에 기초함.
111)숙안공주(1635～1696)는 조선17대 효종의 1녀로,14세 때인 인조27년(1649)우의정을 이낸
충익공 홍중보의 아들인 홍득기와 혼인하였다.그는 성록대부 익평군 겸 오위도청부 도총관
을 지냈고 현종 계축 11월에 별세했다(양평군청 www.yp21.net)
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그림 5-4.700년 수령의 은행나무(궁말)

이렇듯 과거 화전2리에서 지배력을 발휘했던 남양 홍씨 종족집단은 궁말,능
묘와 은행나무 등의 상징경관에 자신의 영역성을 투영하였다.
오늘날 이와 같은 마을 전통 경관은 역사 문화적 유산(heritage)으로서,사회

적으로 재현되어 중요한 지역 자산으로 인정받고 농촌공간의 상품화를 도모한
다.112)
특히 우리나라 지역사회의 상징 구성 중 전통의 부활 또는 보존을 통한 지

역 정체성 만들기가 이뤄지고 있다.이는 일종의지역사회 동질화 과정으로 지
역주민 스스로가 자신이 살고 있는 터전을 중심으로 삶을 주체적으로 생각하
도록 각성시킨다.
다시 말해 이는 자신이 사는 터전을 중심으로 스스로의 삶을 재편하여야 한

다는 것으로 즉,‘지방적인 것’을 의도적으로 표현하고,지역 정체성을 드러내
어 지역사회에 관한 관심과 논의를 능동적으로 제기하려는 다각적으로 표현인
것이다.113)

112)BrianGraham etal.,1997,ibid,pp.1～3.
113)강희경,2002,지역사회의 상징 구성과 지역정체성 만들기,호산 김경동 교수 정년기념논총
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한편 여촌은 남앙골이라고도 불리우며 평양 조씨와 영월 엄씨가,동촌은 영
산 신씨와 경주 이씨가 그리고 마장말에는 전주 이씨가 예부터 터를 잡고 살
았다고 전해진다.지금도 토박이 원주민들의 거주지를 통해 이 같은 내용을 확
인할 수 있다.
이렇듯 화전2리는 예로부터 자연마을별로 각기 다른 성씨들이 점거하여 영

역을 구축해 온 ‘각성받이 마을’의 성격을 갖고 있다.현 시점에서 영역성
(territority)을 형성해 온 각 성씨별 입식 혹은 입향 순서를 정확히 파악할 수
있는 문헌상의 흔적은 찾기 힘들다.경관상 가옥의 연한으로 보면,전통적인
흙벽과 너와를 이용해 만든 오래된 가옥은 여촌에 가장 많이 남아있고,동촌과
마장말의 끝 자락에 조금씩 남아 있다.그러나 화전2리가 6․25전쟁 지평전투
로 심한 폭격을 받아 전통적인 역사 경관의 많은 부분이 손실되었다는 사실을
감안할 때,현재 잔존한 외형만으로 마을 형성 시기의 선후를 단정짓는 것은
무리가 따른다.하지만

 …처음 이 곳 화전2리에 들어 온  성씨는 연일 정씨(延日鄭氏)라고 

들었다. 그 선비가 성황당고개를 넘어 삿갓을 벗고 숨을 고르며 

마을을 내려다보니 온천지가 오리나무와 야생화 군락을 이루고 

있었다고 한다. 지금의 여촌 중앙에 가옥을 짓고 자리를 잡고 

살았다고 한다…

위와 같이 마을에 전해 내려오는 이야기에 따르면114)여촌이 최초 입식 지
점이었을 가능성을 간접적으로나마 추정해 볼 수는 있다.여촌에는 오래된 오
리나무가 곳곳에 남아 있다.
화곡 혹은 꽃길이라 불리는 화전2리는 기본적으로 남양홍씨 종족집단의 세

거지로 구성된 마을이다.하지만 전체적으로 볼 때,여러 성씨들이 국지적 공

간행위원회 엮음,진단과 대응의 사회학,박영사,pp.3～33.
114)조영대(73세)님,함대춘(66세)님과의 면담 내용에 기초함.
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간 안에서 자연스러운 경계를 갖고 자연마을별로 영역성(territority)을 인식해
온 ‘각성받이’마을의 성격을 더 강하게 갖고 있다.

…공주가 이 마을로 시집오면서 남양 홍씨의 권세가 남달라졌다지.  

한 180~200년 전쯤에는 남양홍씨네가 다른 성씨들이 갖고 있던 

논밭을 강제로 빼앗아115) 심한 갈등이 있었다고 윗대 어르신들한테 

어려서 들은 적이 있긴 하지만, 요즘 세상에 무슨 양반이고 뭐고가 

있어 다같이 어울려 사는게지… 

…원래 다문초등학교 분교 터는 남양홍씨 종중 땅이었는데, 몇 해 

전부터 학생이 줄어 학교가 폐교되었다. 군청에 땅을 넘긴 대가로 

대신 면소재지까지 아이들이 통학할 수 있는 학교버스를 

구입했다. 그런데 군청에서 서울시에 다시 되팔아 현재 학교는 

노숙자들을 돌보는 시설116)이 들어섰다. 그 때 시설이 들어오는 

것을  마을 사람들이 힘을 모아 막았어야 했는데, 단결심이 

부족해서  흐지부지 되다가 지금처럼 되고 말았다. 1차선 도로에 

몸도 불편한 시설 사람들이 무방비로 다니는데다가 농번기에 빈 

집이 되기 쉽상인 우리들은 논밭에 나가 일하면서도 내심 

불안하고, 걱정이 많다…

결국,한국 촌락의 반 이상을 차지하며 그 중심세력을 이루고 있는 동족
촌117)은 “동성동본의 동족이 일정한 지역을 거주단위로 하면서 공조의식에 기
초를 두고 장소를 형성하는 생활공동체”로서 우리 농촌사회의 근간이 되어 온

115)임금님이 ‘마을(궁촌)둘레의 땅은 모두 공주 네 것이다’라고 해서 남양홍씨 집안 소유의
땅이 되었다고 들었다 (함대춘,66세 및 조영대,73세와의 면담 내용에 기초함).

116)‘사랑의 울타리’는 2000년 화전2리 347-1번지 옛 다문초등학교 화전분교의 폐교 건물을 서
울시가 양평군청으로부터 매입하여 서울시 노숙자들을 수용한 지 5년째에 접어들고 있다.
2005년 2월 28일 현재 수용하고 있는 인원은 183명(전원 남자)이나 변동이 매우 극심하며
부분적으로 세대를 구성하는 경우도 있다.때문에 화전2리의 인구 및 가구수 변화가 매우 크
며,마을 이장님은 시설에 수용된 인원을 제외한 마을 현황을 135세대에 259명이 거주하고
있다고 별도의 파악을 하고 있는 상황이다(‘사랑의 울타리’김완영 생활지도․운영기획팀장
님과의 전화통화 내용 및 용문면사무소 주민담당 공무원과 홍석기이장님과의 면담에 기초
함).

117)善生永助,1935,朝鮮の聚落,朝鮮總督府,p.1.
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것이 일반적이다.
하지만 갑오개혁이후 신분제도가 붕괴되고 해방 이후의 농지개혁,6․25전쟁

등 일련의 사회변동은 전통적인 동족결합과 조직을 약화시키게 되었으며,118)
1960년대 이후 전개되어 온 산업화․도시화의 물결은 이러한 와해의 분위기를
한층 가속화시키는 결과를 낳았다.결국 한국 촌락의 대종을 이루며 농촌사회
의 근간이 되어 온 동족지연공동체로서의 동족촌은 이전의 전통적 가치관 대
신에 산업사회 논리와 가치체계의 수용을 강요받으면서 전통적 구조의 해체가
불가피하게 되었다.119)
화전2리의 경우,남양홍씨 세거지로서 종족촌락의 성향을 가지면서 동시에

여러 성씨들이 어울려 살아 온 각성받이 마을이다.과거 전통적인 종족공동체
가 생활공동체로 변화하고 있다.

2)주민 구성의 특징
주민 구성의 특징을 우선 인구․가구수 변화를 통해 살펴보고자 한다.

화전2리 인구, 가구수 변화
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그림 5-5.화전2리 인구․가구수 변화

118)이창기,1976,동족집단의 변화에 관한 연구,고려대학교대학원 사회학과 석사학위논문,
p.50.

119)최양부․이정환,1989,산업사회의 농촌개발전략 -새로운 농촌지역 종합개발방식의 선택,
한국농촌개발연구원,pp.106～116.
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화전2리 가구수는 큰 변동없이 약 110세대 내외의 규모를 유지해 오다가
1994년부터 점차 증가의 양상을 보인다.이 시점부터 외지인 유입이 시작되었
다.반면 인구수는 변화의 폭이 크며 1983년～1985년 사이의 눈에 띠는 감소
이래 비슷한 수치의 증가와 감소를 반복하는 상태를 보인다.

표 5-1.화전2리 가구․인구 변화120)
연도 가구(호) 증감 인구(명) 증감
1979 108 ․ 518 ․
1980 109 +1 535 +17
1981 106 -3 569 +34
1982 107 +1 570 +1
1983 109 +2 528 -42
1984 109 ․ 510 -18
1985 107 -2 464 -46
1986 108 +1 492 +28
1987 117 +9 537 +45
1988 117 ․ 515 -22
1989 106 -11 505 -10
1990 106 ․ 505 ․
1994 120 +14 467 -38
1995 136 +16 488 +21
1996 143 +7 466 -22
1997 149 +6 484 +22
1998 147 -2 468 -16
1999 137 -10 443 -25
2000 149 +12 451 +12
2001 185 +36 471 +20
2002 188 +3 469 -2
2003 193 +5 461 -7
2004 232 135 +39 488 259 +27

출처 :통계연보(1979～2004),양평군청
인구현황조사서(2005.2.28),용문면사무소 자료를 기초로
필자가 재구성.

120)통계연보상에 1979년 이전과 1991년～1993년의 里단위 인구 및 가구수 기재가 누락되어
있음.
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그림 5-6.화전2리 인구피라미드
출처 :세대별 주민등록표(2005.2.28현재),용문면사무소

자료를 기초로 필자가 재구성.

화전2리의 인구구조는 전체적으로 노령화의 정도가 심한 오늘날 우리나라
일반농촌의 모습을 그대로 반영하고 있다.65세 이상의 노년층이 남녀 각각
27.62%,27.23%로 높은 비율을 보인다.마을 전체 인구의 약 1/3이 노년층인
셈이다.
한편 경제활동연령층인 40～50대 남자의 비중이 높은 편이며,20대의 남녀

비중도 눈에 띤다.전반적으로 일반농촌에서 전형적으로 나타나는 표주박형의
인구피라미드를 보이나,생산연령층을 확보하고 있는 특징이 보이고 있다.
이와같은 생산연령층의 확보는 새로운 농촌공간 구성의 견인차 역할을 하는
중요한 요소이다.
그러나 화전2리 마을의 경우,40대의 비교적 젊은 연령층이 다른 농촌 마을

에 비해 많은 편이지만 농사일에 전념한다기 보다는 양평 지역내 건설현장 등
에 하루 7～8만원을 받고 잡부일을 나가는 경우가 아주 흔한 실정이다.
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표 5-2.화전2리 연령별 인구구성
단위 :명,%

연령(세) 남 여

0 ~ 4 2 (1.16) 2 (1.11)

5 ~ 9 7 (4.07) 8 (4.44)

10~14 2 (1.16) 13 (7.22)

15~19 7 (4.07) 9 (5.00)

20~24 15 (8.72) 15 (8.33)

25~29 10 (5.81) 10 (5.56)

30~34 8 (4.65) 4 (2.22)

35~39 8 (4.65) 9 (5.00)

40~44 14 (8.14) 10 (5.56)

45~49 19 (11.05) 17 (9.44)

50~54 19 (11.05) 12 (6.67)

55~59 14 (8.14) 5 (2.78)

60~64 8 (4.65) 17 (9.44)

65~69 8 (4.65) 10 (5.56)

70~74 15 (8.72) 19 (10.56)

75~79 11 (6.40) 6 (3.33)

80~84 3 (1.74) 11 (6.11)

85~ 2 (1.16) 3 (1.67)

계 172 (100.00) 180 (100.00)

출처 :세대별 주민등록표(2005.2.28현재),용문면사무소
자료를 기초로 필자가 재구성.
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2)친환경농업의 선택과 수용 과정
통계연보상에서 확인가능한 시기인 화전2리의 1979년～1981년 사이 농가수

를 보면,마을의 106호～109호 전 가구가 농업에 종사했다.2004년 말 현재
전체 194가구의 52.1%에 해당하는 101가구가 농업에 종사하고 있다.양평군
전체 농가율 30.1%와 용문면의 전체 농가율 31.6%를 크게 상회하는 수치이다.
전형적인 벼농사 중심 농촌마을의 성격을 계속 유지하고 있다.호당 경지면적
은 1.64ha이고,벼 품종은 추청(秋晴)이다.

표 5-3.경지면적과 농가 현황

구분 경지면적(㎡) 가구수(호)

양평군
논 5,944 농가 9,611(30.1%)
밭 4,005 비농가 22,293
합 9,949 합 31,904

용문면
논 870.9 농가 1,421(31.6%)
밭 714.2 비농가 3,078
합 1,585.1 합 4,499

화전2리
논 87 농가 101(52.1%)
밭 79 비농가 94
합 166 합 194

출처 :양평군 통계연보(2003.12)및 용문면사무소 내부자료(2003)를 기초로
필자가 재구성.

화전2리 총 경지면적은 771,780.89㎡로 논 54.3%,밭 41.7%,과수원 0.19%
기타 3.81%로 구성되어 있다.논의 경지 비중이 절반 이상을 차지하고 있으며
밭의 비중도 꽤 높은 편이다.반면 서울근교 지역인데도 과수 경지가 매우 협
소한 특징을 보인다.필지수는 논이 262개,밭이 218개,과수원은 1개,기타 19
개로 논과 밭의 필지 비중이 각각 52.4%,43.6%를 차지하고 있다.



- 133 -

표 5-4.화전2리 경지면적과 필지수

구분 면적(㎡) 필지수(개)
논 419,082.24 54.3 262 52.4
밭 321,849.65 41.7 218 43.6

과수원 1,468 0.19 1 0.2
기타 29,381 3.81 19 3.8
합계 771,780.89 100.0 500 100.0

출처 :용문면사무소 비치자료를 기초로 필자가 재구성.
(실제지목에 기초함).

화전2리 마을 중심에는 너른 들판이 펼쳐져 있다.마장말과 마주보고 있는
궁말과 동촌 사이에 앞들,너덜이들,수갱이들은 넓었던 평야의 폭이 점차 줄
여들며 좁고 길게 마을 깊숙이까지 이어진다.여촌 서남쪽과 남쪽 편으로는 소
따배기와 돌다랭이라고 하는 들이 자리하고 작은 개울이 흐른다.수렁이 많아
수갱이들 혹은 쉬갱이들이라 불리는 들판의 이름처럼 마을 중앙에 위치한 평
야는 하천의 발달과는 무관하며,마을 곳곳에 산재해 있던 우물(샘)을 통해 농
업용수가 공급되어 왔다.이런 연유로 ‘옹달샘 마을’이라 칭해지게 되었고,전
기가 들어오면서 지하수를 끌어올려 청정수를 논밭에 필요한 용수로 공급하고
있다.
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그림 5-7.화전2리 토지이용과 성씨별 입식 지점

그림 5-7는 화전2리의 지형환경과 토지이용을 나타낸 것이다.앞들,너덜이
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들,수갱이들은 경지정리되어 반듯한 형상으로 마을 중앙에 위치하고 있다.궁
말,여촌,동촌,마장말 각 자연마을에서 가옥 주변에 협소한 밭과 논이 펼쳐
있다.
궁말 초입에 위치한 ‘새마을 정미소’는 ‘협동,증산’이라는 글자를 선명하게

내보이고 있다.이는 화전2리가 전통적인 벼농사 중심 마을이라는 사실을 알
려주는 생산 경관이다.한편 과거 근대화를 지향하던 생산주의 방식이 남양홍
씨 세거지인 궁말에 자리하는 바는 마을의 세력 중심부를 가늠하게 한다.
(그림 5-8).

그림 5-8.궁말 중심에 남아 있는 생산주의 경관

양평군은 1997년 친환경농업 실천 초기에 화전2리를 선도마을로 지정했다.
그 배경은 이 마을이 갖고 있는 국지적 맥락에서 파악할 수 있다.즉,경지 정
리된 평야가 규모를 갖추고 있으며,하천이 발달하지 않아 하천 오염의 우려가
원천적으로 발생하지 않는다.대신 풍부한 지하수를 관개용수로 이용하고 있
다.하천에 비해 지하수는 수량과 수온이 일정한 특징을 갖고 있어,마을 사람
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들은 예부터 농사에 필요한 물 걱정을 하지 않았다고 한다.

용문면 화전리 주민들은 친환경농업에 대한 열의가 강하고 

지리적으로 친환경농업을 실천할 수 있는 여건을 갖추고 있으며, 

‘양평환경농업-21’의 조기 정착에 이바지하고자 친환경농업을 

실천하고 있다. 금년도(1997년) 용문면 화전리 24ha(47농가)의 

논에 오리 7,200마리를 방사하여 오리농법을 실천하였으며, 

초기에는 재배기술 부족으로 오리관리가 미숙하였으나, 화전2리 

전농가가 혼연일체가 되어 오리농법을 적극 추진하여 성공적으로 

무농약재배 쌀을 생산하고 있다. 병해충발생 억제 및 예방을 

위하여 항곰팡이 미생물제재인 그린케어(2회 살포)와 친환경자재인 

키토산(2회 살포)을 살포하여 생육을 촉진시키고 있다. 생산한 

쌀은 공동수매하여 소비자에게 일반재배 쌀에 비해서 30%이상 높은 

가격(25만원/80kg)에 직거래 판매하고 있다.

-농림부(www.maf.go.kr), 친환경농업실천현장 우수사례-

또한 친환경농업 실천 초기에는 농업기술측면에서 논농사 지역을 대상으로
오리농법을 적용하는 것이 위험부담을 줄이면서 가장 손쉽게 친환경농업에 접
근할 수 있기때문이었다.
화전2리는 2005년 올 해로 오리농법 쌀농사를 시작한 지 9년째에 접어들었

다.당시 마을이장 이상용님121)과의 면담을 통해 시작 초기의 상황과 이후 친
환경농업의 실천과정을 파악할 수 있다.이상용 전 마을이장은 친환경농업육
성이 양평군의 주요 시책사업이 되면서,1996년 농업기술센터에서 실시하는
교육에 참여할 마을 주민들을 추천하게 되었다.당시 친환경농업은 매우 생소

121)이상용님(53세)은 1997년～2003년까지 7년 동안 마을이장 일을 보았다.지금은 ‘화전2리수
도작작목반’의 반장을 맡고 있다.읍면단위로 구성되어 있는 용문면친환경농업인회의 일원이
기도 하다.그는 고등학교 졸업 후 얼마간 타지생활을 한 적도 있지만 결혼 후 고향으로 돌
아와 부모님을 모시고 농사일에 전념해왔다.양평군 강하면에서 농사를 짓고 있는 동서들과
바쁜 농번기에는 마을을 서로 오가며 일손을 돕는 가족노동력 중심의 농가이다.
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한 것이어서 대부분 마을 이장들이 교육을 받게 되었다.때마침 강원도 홍천
남면 명동리에서 오리농법을 선구적으로 실천하고 있는 연익흠씨 마을을 모내
기철과 수확기에 두 차례 방문할 기회가 생겼다.봄철에 보았을 때 반신반의했
던 것을 수확철에 가보니 벼농사 결과가 생각했던 것보다 매우 좋은 것을 직
접 눈으로 확인할 수 있었다고 한다.
이후 마을 이장은 반상회를 통해 마을 주민들에게 손해는 보지 않도록 할테

니 오리농법을 해보자고 제안했고,마을 어른들도 젊은이들 하는대로 믿고 따
라 가보자는 의견이 모아졌다고 한다.앞들,너덜이들,수갱이들에서 논농사를
하는 49가구 100%의 전원 동의를 얻어 군청에 영농계획서를 작성하여 제출하
고 그 결과 화전2리 마을은 오리농법 선도마을로 지정되었다.
마을 구성원들의 전원 동의와 적극적인 참여에는 농가의 자부담이 전혀없이

군과 농협이 오리농에 소요되는 비용을 전액 지원해주는 파격적인 조건을 제
시한 것이 결정적인 역할을 했다고 한다.
한편 화전2리에서 친환경농업 실천 초기에 형성된 ‘화전2리 수도작 작목반’

구성원들은 오리막사를 비롯한 제반 시설을 갖추기 위해 밤샘 작업까지 했다
고 한다.현재 작목반의 역할은 실천 초기에 비해 크게 성장하지는 않았지만
지속되고 있으며,각 농가별로 자신의 농사를 해 나가면서 마을 안에서 예전부
터 이뤄져 온 자연스러운 품앗이가 행해지고 농기계의 도움도 받아 친환경 오
리농쌀을 생산한다.
화전2리에서 농사에 필요한 관개용수는 지하수(샘)을 이용한다.160m 깊이

의 관정을 4개 뚫어 전기를 통해 논에 물을 댄다.농번기에 일하면서 그대로
받아 식수로 먹기도 할만큼 오염없는 깨끗한 물이라고 한다.수량도 풍부한 청
정수이기 때문에 친환경농산물 재배에도 매우 이롭다고 할 수 있다.
다른 일반농촌과 마찬가지로 이 마을도 노령화되었다.직접 농사를 짓는 70

대 이상의 노인분들도 많다.이러한 상황에서 오리 농법은 농사일에 힘이 부치
는 노인들에게도 예전 관행농업 때보다 일손을 많이 덜어주어 수월하다고 한
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다.한 포대에 20kg되는 오리 사료를 제 시간에 주는 일을 제외하고는 농약
살포라든가 김매기 같은 농사일이 대폭 줄었고 병충해 발생률도 많이 감소하
였다고 한다.화전2리 마을 주민들은 누구나 친환경농업이라는 것이 화학비료
를 주면 안되는 것이라는 정도는 모두 알고 있는 상태이다.
농업 규모가 매우 영세해 오리농 쌀생산 단지에 해당하는 평야의 전체 필지

가 119필지(24ha)에 95동(오리농 구획단위)인데 49농가가 여기에 속하므로 한
농가가 경작하는 경지는 평균 2.5필지에 0.5ha정도이다.
그러나 마을 이장은 경지가 응집되어 있으면서 농가당 규모가 작은 것이 오

히려 오리농업을 실시하기에 적절했다고 한다.어떤 마을의 경우 경지 규모가
너무 큰 탓에 주민의 전체 동의를 구하기 힘들어 오리농 쌀농사 실천에 어려
운 경우가 있다고 한다.
작년 2004년에 친환경농업 실천농가에 대해 양평군 자체의 대대적인 점검이

있었다.그 결과 현재 무농약 품질인증 이상을 받은 농가는 25가구 정도이다.
이 때 인증이 취소된 경우가 발생했는데 양심이 불량해 지원금을 받으면서도
비료를 뿌려 실천을 하지 않은 농가가 간혹 있지만 의도하지 않은 경우,예를
들면 부족한 양의 모판을 외부에서 들여올 수 밖에 없는 상황의 농가가 작은
부주의 때문에 인증이 취소되는 경우도 있었다고 한다.그러나 화전2리 농가
들은 일찍부터 친환경농업을 시작한 까닭에 2005년 올 해부터 전환기유기로
한 단계 진전되었으며,유기전환을 시도할 수 있도록 영농일지 진단과 토양검
증을 마친 농가도 1～3가구 정도 생겨났다.이렇게 되면 다른 쌀에 비해 높은
가격으로 수매가 가능하고 환경농업 실천 농가에게 주어지는 직불제 지원도
계속 받게 된다.
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  밭농사의 경우도 친환경농업을 실천하고 싶지만, 거기까지는 엄

두가 나지 않아 마을주민 대부분이 오리농 쌀농사에 그치고, 콩, 

고추, 참깨, 들깨와 고구마, 감자, 마늘, 담배 등을 관행농법으로 

심어 거둔다

  1994년 전 이장(김영창, 55세)이 우리 마을의 경지정리사업을 마

무리했고, 1997년부터 2003년까지 내가 오리농쌀 생산단지 조성에 

힘을 썼다. 지금의 이장은 친환경농업과 연계해 농촌전통테마마을 

조성에 힘을 기울이고 있는 실정이다. 오리농법으로 쌀을 생산하는 

과정이 도시민에게도 매력적인 볼거리를 제공할 것이다.122) 

 

친환경농업을 실천하게 되면서,마을의 중심은 궁말에서 마장말로 이동했다.
마장말 입구에는 친환경농법으로 재배하여 수확한 쌀을 도정하는 공장이 양평
군 지원으로 세워졌다.이 시설은 화전2리 뿐 아니라 양평군 전체에서 이용하
고 있다.

그림 5-9.마장말 초입에 새로 위치한 친환경농산물 관련 시설(도정공장)

친환경농산물 실천 농가는 49가구 시작하였다.현재 오리농쌀 생산단지(앞
122)이상용 전 마을이장님(53세),현재 화전2리수도작작목반 반장님과의 면담 내용임. 
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들,너덜이들,수갱이들)에서 쌀농사를 짓는 모든 농가가 참여한 것으로,마을
전체 농가의 약 절반에 해당했다.그러나 2004년 영농일지와 토양검증을 통한
재검증이후,인증취소 농가도 발생해 현재 국립농산물품질관리원 농가이력정보
에는 26가구의 정보가 제공되어 있는 상태이다.전원 무농약 오리농쌀을 인증
받았다.그 중 5농가는 전환기유기농으로 인증받았다.
그림 5-10은 각 농가별 친환경농산물 인증 상황을 지적도에 표시한 것이다.

그림 5-10.농가별 친환경농산물 인증 상황
출처:국립농산물품질관리원 인증농가 이력표를 기초로 필자가 재구성.

친환경농업 실천 및 인증농가들 25농가는 모두 오리농쌀 생산단지에 해당하는
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앞들,너덜이들,수갱이들에 자신의 경지를 소유한 가구들이다.다시말해 부재
지주 소유경지가 전혀없는 토착 지역민들의 경지 소유가 친환경농업 실천에
중요한 밑거름을 제공했다고 할 수 있다.

표 5-5.화전2리 친환경농산물 인증 농가별 가구 특성
고유

번호
성명 연령 현 거주지

거주이동

경험
세대구성

1 이○우 54
화전리

494
무  MM79 W74 M54 MW50

2 ○재민 58 515 무  MM58 W51

3 이상○ 53 352 무  MM73 W75 M53 MW51

4 홍○기 54 726 서울-양평읍-화전  MM54 W46 GM83 M24

5 ○인환 45 337 무  MM45 W41 F16 M14

6 신금○ 72 726 무  MM72 W66

7 ○재기 49 517 무  MM49 W45 GM78 M21 M19 F22

8 신○진 54 726 무  MM54 W48 F28 F24

9 홍성○ 67 726 무  MM67 W64 M30

10 ○신숙 62 726 무  MF62

11 김○웅 56 952 무  MM56 W53 M28 GM85

12 이종○ 76 343 무  MM76 W73 F47

13 조영○ 51 860 무  MM51 W43 M20 M17

14 ○성갑 72 726 무  MM72W66

15 김정○ 60 718
서울-인천-서울-

화전-부천-화전
 MF60

16 홍성○ 76 726 무  MM76 W73

17 ○창식 85 343 무  MM85 W79

18 권○식 76 343 무  MM76 W57

19 이선○ 73 521 무  MM73

20 이○선 71 494 무  MM71 W57

21 홍종○ 64 947 무  MM64 W62 M41

22 ○윤성 71 355 무  MM71 W65

23 엄○원 35 934 춘천-화전  MM35

24 김기○ 46 952
대전-순천-여수-

순천-화전
 MM46

25 조○대 60 948 무  MM60 W61

주)영어 알파벳 대문자 약자는 세대 구성원의 위치이며 그 오른쪽의 수치는 연령을
뜻함.MM 세대주,W 세대주의 처,M 세대주의 아들,MW 세대주의 며느리
F세대주의 딸,GM 모친,MF세대주(여)를 뜻함.

또한 표 5-5에서 확인할 수 있듯이 인증농가 대부분이 화전2리 토박이들로
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거주이동의 경험없이 고향을 지키며 조상으로부터 물려받은 경지에 농사를 지
어왔다.

3)친환경농업 생산과정과 마을전통의 결합이 빚는 새로운 농촌마을 만들기
화전2리는 농업진흥청이 주관하는 2004년 농촌전통테마마을로 지정되었다.
표 5-6은 한국문화관광연구소가 화전2리 농촌전통테마마을 사업의 개발전략

수립을 위해 추진위원회로부터 용역을 의뢰받아 실시한 SWOT(Strenth,
Weakness,Opportunity,Threat)분석 결과이다.

표 5-6.농촌전통테마마을사업 개발전략수립을 위한 화전2리의 SWOT분석

강점 Strength 약점 Weakness

� 분지형의 아늑한 전형적 농촌마을

� 마을이름과 분위기의 연결성

   (화전花田=꽃밭)

� 오리농법 등 친환경 농산물

� 서울에서 1시간 거리에 위치

   (중앙선 용문역과의 연계성)

� 체험장, 운동장, 정자 등 기본시설

� 산과 계곡 등 자연자원 부족

� 마을내 하천의 수량 부족 및 오염

� 특색있는 전통문화 소멸

� 논농사 위주로 특작물 생산 미흡

� 주민 고령화로 인한 사업추진인력 

부족

기회 Opportunity 위협 Threat

� 청정농산물에 대한 국민의 관심고조

� 주5일 근무제로 여가시간, 기회증대

� 수도권 인근 관광지에 대한 수요증가

   (빈도증가에 따른 피스톤형 관광)

� 안전한 식품에 대한 신뢰 저하

   (→직접 체험에 의한 구매 유발)

� 값싼 외래농산물 수입증가

   (→전원생활을 덤으로 판매)

� 농촌인력감소와 농사면적 감소

   (→농업의 대농화와 농외소득 창출

    요구)
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  고등학교 졸업 후, 정치에 뜻을 두고 J대통령 후보를 지지하는 정당

에 가입해 아주 열성적으로 살았었지요. 하지만 정치에 회의가 밀려와 

도시 생활을 접고 양평으로 돌아왔지요. 98년 양평읍에서 자그마한 사

업을 하다가 2000년 봄에 고향 화전으로 완전히 들어왔지요. 전 이장과

는 학교 선후배 사이이고 그의 추천으로 마을 이장일을 보게 되었지요. 

마침 농촌전통테마마을 선정사업에 공모하게 되었지요. 마을의 청사진

을 세워보고 싶은 생각에요. 우연찮게도 조카와 아들이 관광학을 전공

하고 있고…이 곳이 고향인지라 다른 마을리더하고는 마음이 다르죠. 

우리 마을은 전통적으로 벼농사 중심이고, 물론 노령화가 되었지만 다

른 마을에 비해 40대 젊은이(?)들이 꽤 있는 편이죠. 잘 가꾸어 나가면

좋은 관광마을이 될 거라 확신해요…123) 

지난 3월에는 화전2리 농촌전통테마마을에 입지해 있는 인근의 양초공장과
마을에 넘쳐나는 야생화를 연계해 부녀회원들이 ‘압화공예 체험 프로그램’을
구성했다.또한 친환경 오리농쌀 생산과정을 통해 농업생산공간을 상품화하고
있는데,오리입식 단계부터 수확기까지의 모든 생산과정이 모두 녹색소비공간
이 되고 있다.매년 6월 첫 주에 행해지는 오리 일터보내기 행사는 일년중 가
장 큰 마을 축제로,주민들의 화합을 도모하면서 지역정체성을 돈독하게 하는
역할을 하고 있다.

그림 5-11.숙안공주 능묘에서 내려다 오리농쌀 생산단지
123)홍석기 이장님(54세)과의 면담 내용임.
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(오리축사 ;야생 청둥오리를 넣어두는 작은 비닐하우스 막사)

그림 5-12.오리 입식행사와 친환경농업 생산과정의 상품화

2.녹색소비공간 창출과 농촌사회구성의 재편 사례
;청운면 신론1리,전형적인 밭작물 재배 중심의 한적한 산지촌에서
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녹색농촌체험마을로

1)마을 경관 구성
신론리(新論里)는 본래 지평군 상북면의 지역인데,융희 2년(1908)에 양평군

에 편입되고,1914년 행정구역폐합에 따라 신대리(新垈里)와 고론리(古論里),
신당리(新堂里)의 각 일부를 병합하여 신대와 고론의 이름을 따서 신론리라
하여 청운면에 편입되었다.124)
상고론 신론1리는 하고론 신론2리 그리고 도원리와 함께 ‘청운향토정보화마

을’로 선정되었다.또한 신론1리는 2003년 농림부가 주관하는 ‘녹색농촌체험마
을’로 선정되었다.
신론1리는 양평군 최북동단에 위치하고 있으며 강원도와 경계를 이루고 있

는 지역이다.개발의 손길이 미치지 않은 덕분에 다른 어떤 지역보다도 깨끗하
고 수려한 자연을 자산으로 보유하고 있는 지역이다.
이 마을은 서울-홍천간 44번 국도에 접해 있으며,서울에서 약 80분 정도의

시간 거리를 갖고 있다.
그림 5-13에서 보여지듯이,신론1리,신론2리,그리고 도원리에는 북서쪽에

서 남동쪽으로 흐르는 흑천을 중심으로 협소한 농경지가 분포하고 있다.마을
주변은 가파른 산지로 둘러싸여 있으며,주로 잣나무 숲을 이루고 있다.

124)한글지명학회,1985,전게서,pp.556～557.
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2)주민 구성의 특징과 새로운 생활공동체의 등장
1985년 신론1리와 2리로 행정리가 나뉘면서 신론1리의 인구수가 급감하는
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듯 보이는 것이다.1985년 이래 인구수의 증가와 감소가 반복되다가 2000년
들어 미비한 수치이지만 다소 감소의 추세를 보이고 있다.농촌지역에서 일반
적으로 보여지는 가구수의 유지와 인구수의 변화가 이 마을에서도 관찰된다.
(그림 5-14,표 5-7)

신론1리  인구 ,가구수  변화

0

100
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400

500

600

700

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

가구

인구

그림 5-14.신론1리 인구․가구수 변화
출처:양평군,각 연도,양평통계연보 내용을 기초로 필자가 재구성.

표 5-7.신론1리 인구․가구수 변화
단위 :호,명
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연도 가구(호) 증감 인구(명) 증감
1979 119 - 657 -
1980 118 -1 627 -30
1981 116 -2 586 -41
1982 114 -2 569 -17
1983 110 -4 514 -55
1984 108 -2 499 -15
198
5 50 -42 206 -294
1986 54 +4 192 -14
1987 47 -3 196 +4
1988 44 -3 196 -
1989 45 +1 200 +4
1990 45 - 200 -
1994 53 +8 173 -27
1995 55 +2 184 +11
1996 59 +4 180 -4
1997 62 +3 178 -2
1998 65 +3 181 +3
1999 68 +3 198 +17
2000 73 +5 198 -
2001 71 -2 175 -23
2002 80 +9 182 -13
2003 78 -2 163 -19

출처 :통계연보(1979～2004),양평군 자료를 기초로 필자가 재구성.

신론 1리는 인접한 신론 2리,도원리와 함께 새로운 생활공동체를 꾸려 나가
고 있다.세 개 행정리를 모두 합한 가구가 163호,인구는 379명으로 매우 낮
은 인구․가구수를 갖고 있다.
게다가 인구 고령화로 지역 변화 혹은 혁신 등 새로운 작업의 시도가 어렵

다.생산성의 한계는 물론 감소하는 인구로 경제의 악순환이 계속될 위험이 내
재한 마을이었다.
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표 5-8.연령별 인구 구성
계(명) 10대미만 20대 30대 40대 50대
388 47 40 69 65 108

표 5-9.행정리별 인구․가구수
대상 마을 가구 및 인구수

읍면동 행정리 마을명 가구(호)인구(명)

청운면
신론1리 상고론 83 173
신론2리 하고론 62 153
도원리 도원 18 53

그러나 새로운 지역생활공동체를 형성하여 생태산촌마을사업,녹색농촌체험
마을 사업,자방자치제 사업 등 각종 연계사업을 추진함으로써 새로운 지역 활
성화의 길을 모색하게 되었다.이러한 새로운 전기의 바탕에는 마을 주민들끼
리의 단합과 협동심이 매우 강하고 상호 깊은 신뢰를 확보하고 있던 것에 지
역리더집단의 긍정적 역할이 작용하였기 때문이라고 여겨진다.

3)산촌 청정자연의 상품화
청운향토마을축제는 매년 4월에 열리는 양평군의 대표적인 지역 축제이다.

매년 5,000명 이상의 도시민과 농촌 거주자들이 모이는 도농교류의 장으로서
2005년 올 해로 6회를 맞이하였다
청운향토정보화 마을(신론리,도원리)은 청정 자연과 농촌생활문화를 재현하

여 녹색소비공간을 창출함으로써 적극적인 농촌공간의 상품화를 촉진하고 있
다.
표 5-10은 자연의 사회적 구성과 농촌공간의 사회적 재현 과정이 국지적 마

을 단위에서 어떻게 발휘되고 있는가를 확인할 수 있는 체험프로그램의 예이
다.크게 월별,체험형태별로 체험프로그램이 4가지 큰 테마로 -농촌생활체험,
놀이체험,자연생태체험,전통음식체험-로 나뉘어 그 안에 세부프로그램이 구
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성되어 있다.
이와 같은 농촌공간의 상품화 과정에서 한적하고 소외되었던 지역에 활력을

불어넣고 소득 창출의 기회를 창출하고 있음은 물론 도시와 새로운 연대를 통
해 도농 공생의 계기를 만들고 있다.

3,농촌사회구성의 재편 흐름

오늘날 우리 농촌사회구성은 매우 다차원적인 변화를 경험하고 있다.
생활공동체로서의 인식이 확대되고 있으며,전통적인 생산공간이 소비
공간으로 확장함에 따라 단순한 겸업이 아닌 복합영농을 위한 개인 생
활사의 설계를 시작하고 있다.
더불어 혼주화로 인한 원주민과 이주민간의 경관상의 차별화가 확인

되는 동시에 새로운 농촌성 구현에 필요한 지역민 네트워크를 마을리더
를 중심으로 형성하고 있다.
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표 5-10.청운향토정보화마을 자연과 농촌생활 체험 프로그램
구분 세부 프로그램 시기

농촌
생활
체험

*산나물 뜯기
:이른 봄 마을 주변 산과 들에 돋아난 쑥,냉이,달래
등을 채취하기

3-5월

*각종 농산물 수확
:감자캐기,옥수수따기,표고버섯따기,토마토 등
각종 농산물을 수확해서 직접 먹어보기

6-11월

*짚공예
:짚풀을 이용해 새끼꼬기,여치집 만들기 등의
공예품 만들기

12-2월

*농사체험
:모내기(들밥먹기),오리방사,추수하기 5월
*초가집,귀틀집 짓기 3-11월

놀이
체험

*국궁(활쏘기) 연중
*물놀이,대나무뗏목타기
:마을 앞 흑천에서 신나는 물놀이 체험하기 6-9월
*꽃마차 시골여행
:하천변 테마길을 따라 꽃마차를 타보는 체험하기 연중

자연
생태
체험

*송어잡기
:마을앞 흑천에서 맨손으로 송어 잡고 소금구이도
해먹는 체험하기

6-9월

*등산하기 연중
*개구리,올챙이,우렁이 관찰
:마을 논에서 자라는 다양한 생태계 관찰하기 3-8월
*오디,앵두 따먹기
:자연속의 나무 열매를 따 먹어보고 이름도 배우
는 생태프로그램

5-8월

전통
음식
체험

*손두부 만들기 연중
*막국수 만들기(분틀 누르기) 연중
*찹쌀떡 만들기(전통방아 찧기) 연중
*아궁이불 밥짓기(아궁이 불떼기) 연중
*된장(고추장)담그기,메주만들기 2-3월
*화전만들기 3-5월
*장아찌 담그기 6-8월
*김장 담그기 12-1월

출처:고론영농조합법인 지역활성화센터,2004,고론지역특화농정사업
계획서(농촌관광부문)p.10의 내용을 인용함
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Ⅵ.결론

오늘날 농촌공간을 단순히 도시와 대비하는 이원론적 시각은 쇠퇴하고 있
다.도시와의 차이보다 농촌공간내의 차별화가 더욱 뚜렷하다.도시와의 연장
선상에서 도시화 공업화되어야 할 전근대적 공간도 아니다.도시와 농촌은 공
생의 길을 모색하고 있다.근대적 공간의 한계가 각종 사회문제로 노출되고 자
연과 환경에 대한 위기감이 고조되고 있다.공간에 대한 관심이 일상 안으로
들어오고 이 과정에서 농촌성과 농촌공간에 대한 인식 논리도 기능론적이고
기술적인 관점에서 사회적으로 다시 구성하고 재현된다는 관점으로 변화하고
있다..
본 연구는 우리 국토의 농촌공간에서 구축되고 있는 새로운 농촌성은 무엇

이며,농촌공간을 변화시키는 동인은 구체적으로 무엇인가?라는 질문에서 시
작되었다.이에 연구 목적은 오늘날 농촌공간 변화가 농업생산양식과 농촌사
회구성의 재편을 통해 새로운 농촌성을 재현해 가는 과정을 구명하려는 것이
다.
본 논문의 주요 연구 결과는 다음과 같다.
첫째,농촌공간의 인식논리 변화는 국지적 공간,로컬리티와 지역문화를 접

점으로 하여 사회적 재구성이 농업․농촌정책에 반영되고,현실적으로 농촌공
간에 투영되고 있었다.
둘째,생산주의에서 탈생산주의로의 변화가 지속가능한 발전이라는 기조와

함께 관행농업에서 친환경농업으로 이행하고 있었다.
셋째,친환경농업공간의 발생은 1970년대 중반 소수의 유기농업인들로부터

시작되었다.그러나 국가정책의 측면에서 볼 때,실천 초기에는 환경규제지역
(경기도 양평 지역)이나 낙후지역(영남내륙 북부지역)에서 농업정책의 일환으
로 혹은 지역의 제한된 상황에서 그들이 차선책으로 실천되었다.이때,개발규
제로 인한 환경보전은 역설적으로 다른 지역에 비해 탈생산주의로의 원활한
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이행을 돕는 밑거름이 되었다.또한 1995년 이후 지방자치제의 전개 과정속에
서 자연과 환경이 지역 자산으로 인식되면서 환경 정치화로 이어지고 있다.깨
끗하게 보존된 자연과 환경이 지역 자산으로 가치를 부여받으면서,지역이미지
를 재형성하고 지역정체감을 돈독하게 하는 구실을 하였다.
넷째,친환경경농산물 품질인증 면적 및 비중은 2000년에 들어서 급증세를

보이며 공간적으로 확장해 나가고 있다.1999년 전체경지면적에 대한 인증면
적이 0.05%에 지나지 않았으나 2004년 현재 1.60%까지 상승하였다.
다섯째,전국 차원에서 입지계수에 의한 친환경농업 집중도를 보면,논벼는

경기도가,과수류는 강원과 전북이,채소류와 특용작물류는 경기도가 2.10이상
의 수치를 보여 평균의 2배 이상 되는 비중을 차지하는 것으로 나타났다.
여섯째,양평지역은 군 전체가 자연보전권역이며,수도권 주민의 상수원 제

공처로서 상수원보호구역으로 지정되어 있다.각종 환경규제가 중첩된 지역으
로 개발보다는 보전이 우선시되어왔고,공업 입지가 원천적으로 막혀 있어 지
역경제가 침체 국면에 놓여 있었다.그러나 이러한 양평의 국지적 맥락이 친환
경농업을 일찍 수용할 수 있었던 긍정적 동인으로 작용하였음을 지역 주민들
과의 심층면담 및 환경농업대학 수강생들을 대상으로 한 설문 결과에서 확인
되었다.
일곱째,양평지역의 친환경농업은 서울과 인접한 서종,양서,강하,양평읍을

중심으로 채소류가,옥천면,용문면 남부와 지제,개군,양동면은 지형적 배경
에 기초하여 논벼가,동부의 청운면은 과수 중심의 친환경농산물이 재배되고
있다.양평지역 내부에서 농작물 재배의 공간 분화가 진전되고 있다.
마지막으로,양평지역에서 里단위의 2개 마을을 사례지역으로 선정하여,지

역 농업인들이 탈생산주의(post-productivism)와 친환경농업정책에 대응하는
방식 그리고 새로운 농촌성 구현 과정을 국지적 맥락에서 확인하였다.용문면
화전2리는 친환경농업의 수용과 농촌사회구성 재편 사례로,친환경농업 선도마
을에서 농촌전통테마마을로의 변화에 주목하였고,청운면 신론1리는 녹색소비
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공간 창출과 농촌사회구성의 재편 사례로,전형적인 밭작물 재배 중심의 한적
한 산지촌에서 녹색농촌체험마을로의 이행 과정에 초점을 두었다.
결론적으로 두 사례 마을의 현지 조사를 통해 친환경농업의 선택과 수용과

정 및 소비공간 창출을 통한 새로운 농촌성 창출에 있어,마을 리더들의 역할
과 주민 네트워크가 가장 중요한 동인이었다.아울러 농촌공간의 전통 경관과
청정한 자연이 사회적으로 재현됨으로써 새로운 농촌성이 사회적으로 구성되
는 맥락을 확인하였다.
앞으로 우리 국토 농촌공간에 대한 지속적인 사례 연구를 통해 농촌공간의

사회적 구성 논리를 더욱 질적으로 구명하고,국지적 마을의 전통 경관을 사회
적 재현 이론에 기초해 재조명하는 연구 과제를 지속하고자 한다.
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Ruralspacehasexperiencedseriouschangeofthesocialstructureby
everexpanding urbanization and industrialization since 1960's.Through
theseprocesses,ruralspacehasperceivedthebackwardoralienatedregion.
Butnow thecountrysidecannolongerbeviewedasbeingthemarginsof
economic,socialandpoliticalchange.Recentlyruralspaceisatthecenter
ofinterestanddebate.Thecountrysideisnotthefixedsitebuttheflexible
object.
Inotherwords,ruralspaceissociallyconstructedandrepresentedby

re-evaluatedthetraditionalculture,ruralamenityandthenature,etc.So
ruralspaceisincreasinglyanareaconsumptionaswellasproduction.
Agricultural transition to post-productivism from a productivist

philosophymeansthatfarmersandotherprimaryproducersarelookingfor
new ways ofgenerating incomes.Alternative uses ofruralspace are
promoting.
Inthiscontext,thisstudytriestograspthemajorviewpointsaboutthe

changeofruralspaceontheruralsocialgeography.Indeedthepurposeof
thisstudy istoinvestigatetheprocessofagriculturaltransition tothe
envirionmental friendly agriculture(or the organic farming) from the
conventionalagricultureatthenational,regionalandlocallevel.Inaddition,
it selected as case region Yangpyeong-gun(including two
villages:Hwajeon2-ri,Shilon1-ri))and identified how the ruralspace is
sociallycoustructed,alsohow theruralityisrepresented.
Theresultsofthisstudyaresummarisedasfollows:

1)Themajorviewpointsaboutthechangeofruralspaceon therural
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socialgeographyhaschangedtothepoliticaleconomicfrom thefuntional
anddescriptiveapproachandthentothesocialconstructism andthetheoy
ofsocialrepresentation.
2) According to the social constructism and the theory of social
representation,theruralitycanbechangingconstantly.Withthis,therural
spacecanbecreatingtheconsumptivespaceandregardedasacommodity.
So,thebackwardcountryhasthepossibilityofdevelopmentintermsof

own traditionalculture including all crop's production process,rural
amenityandthenature.
3)AftertheRioDeclarationonEnvironmentanddevelopment(1992),itis
importantforharmonybetweenagricultureandenvironment.Andthesocial
attentionforsafefoodhasgrown.Inresponsetocustomers'needsandthe
changeoffarmer'sown attitude,theconventionalagriculturehasbeen
substituedtothealternativefarming.
Agri-environmentalism inKoreaoriginatedinthelate1970sasseveral

organicfarmers'association('Jeongnonghoe')started tobeformed.Since
1994,theenvironmentalfriendlyagriculturehasincreasedatthenational
level,itscertificationprogram arranged,1999.
4) A case region Yangpeyong is regarded as the Mecca of the
environmentalfriendlyagricultureortheorganicfarming.InspiteofSeoul
Metropolitan Suburbs,Yangpyeong isan under-developed area.Because
thisregionistheenvironmentrestrictedarea,theagriculturehaslocated
the center of regional economic activity. In this specific situation,
Yangpyeongcanbeaccptedmoreearlierthanotherregion.Inaddition,the
preserved environment formed the regional identity and become the
importantassetforthegrowthinthisregion.Thepoliticofenvironment
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andthevalueofgreendiscoursearerealizinginYangpyeong.
5) Atlocallevel,itselected as two case villages for the concrete
investigation how theruralspaceissocially coustructed,also how the
ruralityisrepresented.
Hwajeon2-riisthetraditionalricefarmingvillage.Becausericefieldsare

cohered atthecenterofvillageasaproduction complex and irrigated
throughtheundergroundwaterintothefieldcomplex,ithasbeenchoiced
as the leading village for promoting the agri-environmentalism in
Yangpyeong.AlsoItisatraditionalclanvillageconstitutedofclanfamily
Hong(洪).Thetraditionallandscapesassociated with Hong'sfamily has
played as place identity, recently re-evaluated the value and then
representedtotheassetforalternativetourism withfarmingprocesses.
Shilon1-riisthetypicalmountain village.Itiscreating thevillage's

valueascommoditythroughaclearnature.Itispossibletoidentifythat
'socialnature'isrealizedprocessinthisvillage.
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<부 록>
- 부탁의 말씀 -

  안녕하십니까?

  저는 성신여자대학교 사회과학대학 지리학과 박사과정 정부매입니다. 저는 

「양평 지역의 친환경농업공간과 농촌변화」에 대한 연구를 하고 있습니다. 

여러분께서 해주시는 설문지를 제 연구의 귀중한 자료로 삼아, 양평 지역의 

특성를 올바르게 읽어내고 더 나아가 지역발전에 보탬이 될 수 있도록 

노력하겠습니다. 바쁘시겠지만 설문조사에 협조하여 주시기를 부탁드립니다. 또한 

본 설문지는 학문적 목적이외에는 다른 어떤 용도로도 사용되지 않을 것임을 

약속드립니다. 감사합니다.

 2005년 2월     성신여자대학교 지리학과 정부매 올림     연락처: 016-201-5971

1. 귀하의 현 거주지는 어디입니까?

양평군            읍/면            리          번지/호          마을 

        (거주시작은             년부터  혹은     대째 거주)

2. 귀하의 가족 구성과 농사에 참여하는 정도를 말씀해 주십시오.

구분 연령(만) 직업직업직업직업(*(*(*(*보기보기보기보기)))) 학력
직장(학교)소재지

시/군-구/읍․면-동/리

농사참여정도

(○ △ × )

세대주

배우자

자녀 1
성별

자녀 2

자녀 3

자녀 4

조부

조모

※ 2종 겸업의 경우에는 ① + 해당직업번호 (예:①+②)와 같이 표시해 주십시오.

   농사참여정도는 전담=○, 부분적으로 참여=△, 전혀 참여하지 않음=× 로 표시해   

   주십시오.

 직업직업직업직업(*(*(*(*보기보기보기보기)  ①농림축산업․수산업 ②서비스․상업  ③생산직  ④행상,단순노동자

(일용직)  ⑤판매직  ⑥개인자영업(5인이하 고용업체)  ⑦개인자영업(5인이상 고

용업체)  ⑧전업주부⑨부업을 하는 주부  ⑩일반사무직(대리급이하 회사원 및 6급

이하 공무원)  ⑪공무원 및 행정관리직(과장급이상~부장급이하)  ⑫고위행정관리

직(국장,이사급이상)  ⑬예능계종사자 ⑭전문직(교사,변호사,의사,교수,연구원) 

⑮군인  ⑯은퇴  ⑰무직  ⑱기타 (          )



- 172 -

3. 귀하의 미혼 직계가족 중에서, 타 지역에 거주하고 있는 가족 구성원이 있습니까? 

   있다면, 지역은      --      이고, 이유는                           때문이다.

4. 현재 거주하고 계신 곳으로 이주하기 바로 직전의 거주지는 어디입니까?

             시/도/군             구/읍․면               리/동 

5. 귀하께서 ‘양평 지역’을 거주지로 선택하시게 된 가장 큰 동기는 무엇입니까?

①고향이라서  ②이웃관계(친지 또는 친구)  ③직장(직업)  ④저렴한 집값(땅값)

⑤쾌적한 전원 환경  ⑥서울과 가까워서  ⑦생활비가 저렴해서  

⑧앞으로의 발전 전망 때문에

⑨기타                                                

6. 귀하께서 양평 지역에 대해 갖고 계신 ‘지역 이미지’는 어떠합니까? 가장 강한 

이미지부터 순위를 적어 주시고, 제시되지 않은 이미지가 있으면 기타에 직접 써주십

시오.

①친환경농업의 메카/본고장(  ) ②전원주택입지의 최적지(  ) ③상수원보전구역(  )

④환경규제가 많아 개발이 더딘 곳(  )   ⑤ 자연과 환경이 잘 보존된 곳(  )

⑥지역경제가 낙후된 곳(  ) 

⑦깨끗한 자연환경을 바탕으로 앞으로 살기좋은 고장이 될 곳(  ) 

⑧수도권 주민이 가까이 찾는 관광휴양지(  ) ⑧역사와 전통문화가 숨쉬는 곳(  )

⑨기타                                                                        

7. 양평 지역에서 ‘친환경농업’이 갖는 가치는 어떠하다고 생각하십니까?√표시를  

   해주세요.

그밖에 꼭 언급되어야 할 가치가 있다면, 아래에 직접 적어주십시오.

                                                                                

8. 귀하의 농사 경력은 몇 년째이십니까?            년째(          대째) 

구분 매우 크다 크다 보통이다 작다 매우 작다

개인의 생계 수단으로서의 가치

지역경제 활성화에 미치는 가치

농촌체험관광지와 연계되는 가치

환경보전에 미치는 가치

안전한 먹거리 제공면에서의 가치

도농교류 측면에서의 가치
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9. 귀하의‘친환경농업’에 대한 관심은 언제부터였습니까?           년 부터

10. 환경농업대학 수강은 어떤경로/필요때문에 이루어졌습니까? 

   예) 같은 마을 농업인의 권유로

                                                                               

11. 현재 귀하께서는 ‘친환경농업’을 실천하고 계십니까?   ①예    ②아니오

12. 귀하께서‘친환경농업’을 시작한 것은 언제부터입니까?           년 부터 

13. 귀하께서 ‘친환경농업’을 시작하게 된 동기 또는 관심을 갖게 된 배경은 무엇  

    입니까? 가장 큰 이유부터 순위를 (  )안에 직접 적어 주십시오.

①안전한 먹거리 생산을 위해(  )     ②농산물의 높은 가격을 기대해서(  )

③환경오염감소를 위해(  ) 

④ 환경규제가 많은 지역내에서 농업을 지속하기 위한 방편으로(  ) 

⑤농산물시장개방에 대응할 수 있는 경쟁력을 갖추기 위해(  )

⑥ 기타 -------------------                                              

14. 귀하께서 소유하고 계신 농경지의 면적은 얼마나 됩니까?

   논           평,  밭            평, 기타           평, 기타           평

15. 귀하께서 소유하고 계신 농경지의 필지수는 얼마나 됩니까?

    논        필지,  밭          필지, 기타         필지, 기타         필지

16. 귀하께서 경작하고 계신 농경지의 면적은 얼마나 됩니까?

   논        평,  밭             평, 기타            평, 기타            평

17.농경지 경작 형태는 어떠합니까? 해당되는 것을 골라 □안에 √표시를 해주세요.

      □논 자작     □논 소작(임대)     □논 소작(임차)     □논 휴경

      □밭 자작     □밭 소작(임대)     □밭 소작(임차)     □밭 휴경

      □기타                                                         

   참고 : 임대지(빌려준 땅), 임차지(빌린 땅)

18.경작하고 계신 모든 농작물의 종류와 재배면적을 말씀해 주십시오. 

1) 논작물 : 벼 (         )평,                (          )평

2) 밭작물 :          (      )평,           (      )평,                  )평

3) 기타 과수작물 등 :        (     )평,          (     )평,  ---     (      )평

19. 경작하고 계신 농작물 중, ‘친환경농산물’로 인증받은 작물이 있으시면, 적어  

    주십시오.

    인증받은 작물                 (      ~      년) 

    □유기   □전환기유기   □무농약   □저농약

20. 농산물은 주로 어떤 경로를 통해 판매하십니까?                                
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21. 귀하께서 농사를 짓기 위해서는 농지를 반드시 소유해야 한다고 생각하십니까?

    ①그렇다       ②임차지를 안정적으로 확보할 수 있으면 된다.

22. 귀하께서는 (현재 상황에서) 앞으로의 농업경영에 관한 설계를 어떻게 하고 계십  

    니까?

①규모를 늘려 농사만 하고 싶다.  

②농사도 짓고 다른 직업(         )도 갖되 농사에 더 비중을 두겠다.

③농사와 다른 직업(          )을 비슷하게 하겠다.

④농사도 짓고 다른 직업(          )도 갖되 다른 직업에 더 비중을 두겠다.

⑤농사와 농촌체험관광 운영을 함께 병행하겠다.

  참고 : 다른 직업을 생각하고 계시다면, (           )안에 직접 적어주세요.

23. 귀하께서 참여하고 계신 농업관련 생산조직․공동체(작목반 포함)이 있으시면, 

    아래에 적어 주십시오.

1) 생산조직․공동체명                           2) 참여 시작은            년부터

3) 생산조직․공동체의 규모             명  

4) 도움받고 있는 내용은                         

24. 귀하께서 최근 가장 많은 노력을 기울이고 계신 농작물은 무엇입니까?

                                                                               

25. 다음은 귀하의 양평지역 거주 만족 및 지역 정체감 형성에 관련된 질문입니다.   

    해당하는 번호에 √표시를 해주십시오.

1) 나는 양평에 사는 것을 자랑스럽게 생각한다.

①확실히 그렇다  ②그런 것 같다  ③잘 모르겠다  ④아닌 것 같다  ⑤확실히 아니다

2) 나는 나의 자녀들도 가능하다면 계속 양평에 살기를 바란다.

①확실히 그렇다  ②그런 것 같다  ③잘 모르겠다  ④아닌 것 같다  ⑤확실히 아니다

3) 나는 양평지역 또는 우리 마을의 정기적인 모임이나 행사에 적극적으로 참여한다.

①확실히 그렇다  ②그런 것 같다  ③잘 모르겠다  ④아닌 것 같다  ⑤확실히 아니다

4) 나는 계속해서 양평에 살 것이다.

①확실히 그렇다  ②그런 것 같다  ③잘 모르겠다  ④아닌 것 같다  ⑤확실히 아니다

5) 나는 농번기에 마을 주민과 서로 일손을 돕는다.

①확실히 그렇다  ②그런 것 같다  ③잘 모르겠다  ④아닌 것 같다  ⑤확실히 아니다

6) 나는 양평이 거주하기에 쾌적한 장소라고 생각한다.
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①확실히 그렇다  ②그런 것 같다  ③잘 모르겠다  ④아닌 것 같다  ⑤확실히 아니다

7) 나는 양평이 앞으로 더 살기좋은 고장이 될 것이라고 생각한다.

①확실히 그렇다  ②그런 것 같다  ③잘 모르겠다  ④아닌 것 같다  ⑤확실히 아니다

8) 나는 양평이 도시보다 살기좋다고 생각한다

①확실히 그렇다  ②그런 것 같다  ③잘 모르겠다  ④아닌 것 같다  ⑤확실히 아니다

9) 나는 양평의 지역 활성화 정책에 대해 한 가지 이상 알고 있다.

①확실히 그렇다  ②그런 것 같다  ③잘 모르겠다  ④아닌 것 같다  ⑤확실히 아니다  

  

26. 아래 표에 귀하의 한 해(작년 기준)동안의 농사 기간은 ↔로, 재배하신 작물의 

종류는 직접 써주십시오. 또한 농사 이외에 하셨던 부업(겸업)이나 특별한 활동이 있

으시면, 같은 방식으로 표시해 주십시오.

27. 현재 살고 계신 주택의 형태는 어떠합니까?

구분 1월 2월 3월 4월 5월 6월 7월 8월 9월 10월 11월 12월

논농사 ←-- ---- ---→

논 작물

밭농사

밭작물

과수원

과수

작물

부업/

겸업

부업/

겸업종류

기타

기타활동
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  ①단독주택(한옥)  ②단독주택(양옥)  ③다세대(다가구)  ④연립주택  ⑤아파트

  ⑥전원주택  ⑦비거주용건물내 주택  ⑧ 기타                   

28. 현재 살고 계신 주택의 신축 혹은 개축년도는 언제입니까?            년

29. 현재 살고 계신 집의 소유관계는 어떠합니까?

     ①자기집   ②전세   ③월세   ④무상대여   ⑤기타               

30. 한 해 동안의 평균소득은 어느 정도이십니까? 연평균               원

31.소득원은 무엇인지 적어주십시오.                                            

32 귀하의 직업과 거주 경력을 중심으로 한 생활사(生活史) 내용을 아래[제시된 예]

를 참조하여 직접 작성해 주십시오. 

   *여러 지역으로 이주한 경우, 각 지역을 옮기신 순서대로 모두 써 주십시오.

♧♧♧♧    아래의 아래의 아래의 아래의 33~3833~3833~3833~38번까지의 번까지의 번까지의 번까지의 설문 설문 설문 설문 문항은 문항은 문항은 문항은 귀농하신분께만 귀농하신분께만 귀농하신분께만 귀농하신분께만 부탁드립니다부탁드립니다부탁드립니다부탁드립니다....

예예예
양평지역의
경우
읍면 리
까지 모두
써주세요

구분 세 세 세 결혼
전

세
에
결혼

결혼 후 현재 미래
학업
및
직업
변화
등

양평에서
태어나
초등학교
다님

부모님
직장관계로
이천으로
이사후
학업계속

직장에 취직함
부모님은 다시
고향으로

돌아와 농업에
종사

부모님
고향으로

돌아와 농사를
이음

계속 농업과
관광민박을
병행하며
고향을

지키고자 함

거주지
이동

단월면
덕촌리
퇴촌마을

이천시
이천시
현대전자

생산직 근무

단월면 덕촌리
퇴촌마을

단월면
덕촌리
퇴촌마을

구분 1~13세 14~19세 20세~결혼 전

  세에  

 결혼

결혼 후~현재 장래

학업 

및 

직업

변화

등

출생지=

거주지

이동
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33. 귀하께서 귀농하신 시기는 언제입니까?                년 

34. 귀하께서 귀농을 결심하게 된 이유은 무엇입니까?

①가족부양을 위해서   ②도시적응이 힘들어서   ③쾌적한 전원환경을 누리기 위해서

  ④상업적 작물 재배를 위해서 ⑤기타                                            

35.귀농지역으로 양평으로 결정한 이유는 무엇입니까?

 ①본인 또는 부모님의 고향이라서   ②이웃관계(친지 또는 친구의 소개로) 

 ③직장(직업)때문  ④저렴한 집값(땅값)   ⑤쾌적한 전원 환경   

 ⑥서울과 가까워서  ⑦생활비가 저렴해서

 ⑧앞으로의 발전 전망 때문에   ⑨친환경농업을 실현할 이상적인 지역이라서 

 ⑩기타                                               

36. 귀농당시에 가장 불편했던 점은 무엇입니까?

 ①경제적 어려움   ②열악한 생활환경   ③과도한 노동   ④마을 주민과의 의사소통  

 ⑤서울과의 교통편   ⑥앞으로의 발전 전망 불투명  ⑦없음

 ⑧기타                                               

37.귀농 당시 및 현재 귀하의 농업경영 규모는 어떠합니까?      

구분
귀농당시 현재

자경농지 임차농지 자경농지 임차농지

논 평 평 평 평

밭 평 평 평 평

과수원 평 평 평 평

임야 평 평 평 평

기타 평 평 평 평
  

참고] 귀농당시의 자경농지는 부모의 소유경지도 포함해 주십시오.

38. 귀농 당시 및 현재 귀하의 재배작물에 어떤 변화가 있습니까?

♧♧♧♧    귀하께서 귀하께서 귀하께서 귀하께서 희망하는 희망하는 희망하는 희망하는 양평지역에서 양평지역에서 양평지역에서 양평지역에서 생활 생활 생활 생활 모습은 모습은 모습은 모습은 어떤 어떤 어떤 어떤 것입니까것입니까것입니까것입니까? ? ? ? 

            또한 또한 또한 또한 양평 양평 양평 양평 지역발전을 지역발전을 지역발전을 지역발전을 위한 위한 위한 위한 좋은 좋은 좋은 좋은 말씀도 말씀도 말씀도 말씀도 적어 적어 적어 적어 주시면 주시면 주시면 주시면 감사하겠습니다감사하겠습니다감사하겠습니다감사하겠습니다....

귀농 당시 현재

미작 시설작물 채소류,기타 미작 시설작물 채소류,기타

평 평 평 평 평 평

평 평 평 평 평 평

평 평 평 평 평 평

평 평 평 평 평 평
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