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ABSTRACT

A Study on Construction Report under the
Building Act

- Focused on the legal nature of construction report

deemed as approval and permission -

Kim, Na-Hyun
Department of Law
Graduate School of

Sungshin University

Adviser @ Professor Kim Hyang Ki

After the 1990’s, as administrative de-regulation became the motto of
the era, South Korea has come to see wider use of report systems.
However, transitions from approval and permission system to report
system were often carried out only in names, without significant
changes to the substances of the relevant system. This made it difficult
to identify the actual nature of a regulation based on its terminology.
On this note, for quite a long while, discussions on the nature of report
systems have been going on both in the academic circle and actual
practices.

Report under Administrative Laws, in  principle, represents



self-contained act under the public law: if a duly made report is
submitted and delivered to an administrative office, it does not require
further acceptance on the part of the office, and the obligation of report
1s deemed as performed, which triggers the effects specified under the
relevant laws. Action-requiring report, which requires acceptance by an
administrative office, is distinguished from report in its original sense in
terms of its legal nature and effects.

And the majority of scholars and the precedents deemed acceptance
of self-contained report as mere factual action which does not trigger
any legal effect in itself, arguing, therefore, such acceptance does not
constitute disposition against which appeals can be filed. To the
contrary, acceptance of action-requiring report was deemed as
disposition against which a third party may file objection, and rejection
of such report was also recognized as disposition. Thus, the mainstream
theories and precedents understood the nature of report in terms of
whether it can be deemed as disposition. However, the issue of whether
rejection of report should be deemed as disposition is not related with
whether the relevant report requires acceptance: it only relates itself to
the issue of defining the scope of eligibility of appeal. The same applies
to construction report: regardless of whether it is a self-contained
report or acceptance-requiring report, rejection of a construction report
should be recognized as disposition, as such rejection may undermine
stability of the reporter.

Construction report under the Building Act has been subject to

numerous debates regarding its legal nature. Majority of scholars and



precedents, however, widely agree that a construction report is a
self-contained report. Therefore, construction that satisfies requirements
of construction report under the Building Act only requires submitting a
report to the relevant administrative office without active acceptance by
the office. One related issue is the legal nature of construction report
deemed as fictitious approval and permission: under the Building Act,
acceptance of construction report is deemed as completion of various
administrative dispositions for construction permission. Since each type
of construction report deemed as construction permission under Article
11, Paragraph 5, Subparagraphs 1 through 21 is different from the other
in terms of its legal nature and consultation process, their legal nature
cannot be unilaterally defined. Therefore, their legal nature should be
determined for each individual case by determining whether the report
requires acceptance by the administrative office. Regarding this issue,
Article 14, Paragraph 2 of the Building Act only provides for mutatis
mtuandis application of Article 11 Paragraph 5, without specifying
whether acceptance and review are required for each of the
Subparagraphs applied. Therefore, the legal nature of each report should
be explored, and the Act needs to be improved accordingly so as to do
away with possibility of confusion and controversy regarding their

interpretation.

Key Word: report, self-contained report, action-requiring report,

acceptance, Building Act, construction report, construction permission,

rejection, disposition, the fiction of approval and permission, construction



report deemed as approval and permission

_iv_



	제1장 서론
	제1절 연구의 필요성 및 목적  
	제2절 연구의 범위 및 방법  

	제2장 신고제도의 일반적 논의  
	제1절 문제의 소재  
	제2절 전형적인 신고의 검토  
	Ⅰ. 신고의 개념 및 성질    
	Ⅱ. 신고에 관한 법률의 규정  
	1. 행정절차법상 신고규정  
	2. 개별법상 규정의 현황  

	Ⅲ. 신고의 유형  
	1. 서설  
	2. 신고의 분류  
	(1) 의무적 신고와 임의적 신고  
	(2) 사전적 신고와 사후적 신고  
	(3) 정보제공적 신고와 금지해제적 신고  
	(4) 대인적 신고와 대물적 신고  
	(5) 자기완결적 신고와 행위요건적 신고   

	3. 검토  

	Ⅳ. 신고와 구별되는 개념  
	1. 신청  
	2. 등록  
	3. 검토  

	Ⅴ. 신고의 요건 및 효과  
	1. 신고의 요건   
	2. 신고의 효과  
	(1) 적법한 신고의 효과  
	(2) 부적법한 신고의 효과  


	Ⅵ. 신고의 처분성 문제  
	1. 수리필요 여부와 처분성과의 관계  
	2. 판례  
	3. 검토  

	Ⅶ. 소결  

	제3절 수리를 요하는 신고의 검토  
	Ⅰ. 행위요건적 신고의 의의 및 성질  
	Ⅱ. 자기완결적 신고와의 구별실익  
	Ⅲ. 자기완결적 신고와의 구별기준  
	1. 학설  
	2. 판례  
	3. 검토  

	Ⅳ. 행위요건적 신고의 요건 및 효과  
	1. 요건 및 효과  
	2. 수리와 수리거부의 의미 및 효과  
	3. 구체적 사례의 판례  

	Ⅴ. 소결  


	제3장 건축법상 일반적인 건축신고  
	제1절 문제의 소재  
	제2절 건축의 의의와 제한  
	Ⅰ. 건축물과 건축행위의 의의  
	1. 건축물의 개념  
	2. 건축행위의 개념  

	Ⅱ. 건축의 자유와 제한  
	1. 헌법상의 기본권 보장과 건축의 자유  
	2. 건축의 제한으로서의 건축허가제와 건축신고제  
	3. 건축의 허가와 신고의 차이  
	(1) 의의 및 근거  
	(2) 성질상의 차이  
	(3) 절차상의 차이  
	(4) 효력상의 차이  



	제3절 건축신고의 법적 성질 및 효과  
	Ⅰ. 건축신고의 의의  
	Ⅱ. 건축신고가 수리를 요하는 신고인지 여부  
	1. 견해의 대립  
	(1) 자기완결적 신고로 보는 견해  
	(2) 수리를 요하는 신고로 보는 견해  
	(3) 인허가의제가수반되는건축신고에한하여수리를요하는신고로 보는견해
	(4) 구체적 요건에 따라 개별적으로 판단해야 한다는 견해  

	2. 판례의 경향  
	(1) 종래 판례의 입장  
	(2) 판례의 변경  

	3. 평가 및 소결  

	Ⅲ. 건축신고의 효과  
	1. 적법한 건축신고의 효과  
	2. 위법한 건축신고의 효과  
	3. 건축신고 위반에 대한 제재  
	(1) 시정조치  
	(2) 이행강제금  
	(3) 대집행  
	(4) 행정형벌  

	4. 소결  


	제4절 건축신고 반려행위의 처분성 논의  
	Ⅰ. 행정소송의 대상적격으로서의 처분성  
	1. 행정소송법상의 처분개념  
	2. 거부처분의 성립요건  
	(1) 거부처분의 의의  
	(2) 신청행위의 공권력성  
	(3) 거부행위의 신청인에 대한 법률관계에 영향  
	(4) 신청권의 존재여부  


	Ⅱ. 건축신고 반려행위의 처분성   
	1. 서설  
	2. 학설  
	3. 판례의 변화  
	(1) 종래의 판례  
	(2) 판례의 변경  
	(3) 검토  


	Ⅲ. 소결  

	제5절 건축법상 신고에 관한 규정들의 수리필요여부의 검토  
	Ⅰ. 서설  
	Ⅱ. 건축물의 건축에 관한 신고의 경우  
	1. 제14조의 건축신고  
	2. 제16조의 허가와 신고사항의 변경 허가신고  
	3. 제19조의 용도변경  
	4. 제21조의 착공신고  
	5. 제25조의 공사감리자의 보고  
	6. 제27조의 현장조사검사 및 확인업무 대행의 보고  

	Ⅲ. 건축물의 유지와 관리에 관한 신고의 경우 논의  
	1. 제35조의 건축물 정기점검 및 수시점검의 보고  
	2. 제36조의 건축물의 철거멸실 신고  
	3. 제77조의5의 건축협정운영회의 설립신고  

	Ⅳ. 공작물 축조신고 및 보고(제83조)의 경우  
	Ⅴ. 소결  


	제4장 건축법상 인허가의제를 수반하는 건축신고  
	제1절 문제의 소재  
	제2절 인허가의제의 의의와 범위  
	Ⅰ. 건축법상 인허가의제 제도의 개념 및 연혁   
	Ⅱ. 건축법상 인허가의제 제도의 도입취지  
	Ⅲ. 인허가의제 제도와 집중효 제도의 관계  
	1. 집중효 제도의 의의  
	(1) 개념  
	(2) 인허가의제 제도와의 구별  

	2. 집중효의 정도  
	(1) 학설  
	(2) 판례  
	(3) 검토  

	3. 소결  


	제3절 인허가의제를 수반하는 건축신고의 절차와 부관부가 가능성  
	Ⅰ. 인허가의제를 수반하는 건축신고의 절차  
	Ⅱ. 관계 행정청과의 협의  
	1. 관계 행정청과의 협의절차  
	2. 협의를 하지 아니한 경우  
	3. 협의가 성립되지 아니한 경우  

	Ⅲ. 인허가의제를 수반하는 건축신고 수리의 부관부가 가능성  
	1. 부관의 가능여부  
	2. 부관의 내용  


	제4절 인허가의제를 수반하는 건축신고의 법적 성질  
	Ⅰ. 서설  
	Ⅱ. 학설  
	1. 자기완결적 신고로 보는 견해  
	2. 수리를 요하는 신고로 보는 견해  
	3. 의제되는 인허가만 수리를 요한다는 견해  
	4. 의제되는 인허가의 구체적 요건에 따라 개별적으로 판단해야 한다는 견해  

	Ⅲ. 판례의 입장  
	1. 수리를 요하지 않는 신고라고 보는 경우  
	2. 수리를 요하는 신고라고 보는 경우  
	3. 판례의 변화  
	4. 검토  

	Ⅳ. 소결  

	제5절 제11조 제5항에 따른 인허가의제 사항의 수리필요여부 검토  
	Ⅰ. 서설  
	Ⅱ. 신고로 규정한 경우  
	1. 제1호의 공사용 가설건축물의 축조신고  
	2. 제2호의 공작물의 축조신고  
	3. 제5호의 산지전용신고와 산지일시사용신고  
	4. 제7호의 농지전용신고  
	5. 제11호의 배수설비의 설치신고  
	6. 제12호의 개인하수처리시설의 설치신고  
	7. 제14호의 자가용전기설비 공사계획의 신고  
	8. 제15호의 수질오염물질 배출시설 설치의 신고  
	9. 제16호의 대기오염물질 배출시설설치의 신고  
	10. 제17호의 소음진동 배출시설 설치의 신고  
	11. 제18호의 가축분뇨 배출시설 설치신고  
	12. 제21호의 특정토양오염관리대상시설의 신고  

	Ⅲ. 허가로 규정한 경우  
	1. 제3호의 개발행위허가  
	2. 제4호의 시행자 지정과 실시계획의 인가  
	3. 제5호의 산지전용허가와 산지일시사용허가  
	4. 제6호의 사도(私道)개설허가  
	5. 제7호의 농지전용허가 및 협의  
	6. 제8호의 도로관리청이 아닌 자에 대한 도로공사시행허가와 도로와 다른 시설의 연결허가  
	7. 제9호의 도로의 점용허가  
	8. 제10호의 하천점용 등의 허가  
	9. 제13호의 수도사업자가 지방자치단체인 경우 지방자치단체가 정한 조례에 따른 상수도 공급신청
	10. 제14호의 자가용전기설비 공사계획의 인가  
	11. 제15호의 수질오염물질 배출시설 설치의 허가  
	12. 제16호의 대기오염물질 배출시설설치의 허가  
	13. 제17호의 소음진동 배출시설 설치의 허가  
	14. 제18호의 가축분뇨 배출시설 설치허가  
	15. 제19호의 행위허가  
	16. 제20호의 도시공원의 점용허가  

	Ⅳ. 소결  


	제5장 결론  


